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* Nesta prova, faca o que se pede, usando, caso deseje, os espagos para rascunho indicados no presente caderno. Em seguida,
transcreva os textos para 0o CADERNO DE TEXTOS DEFINITIVOS DA PROVA DISCURSIVA P,, nos locais apropriados,
pois néo seriio avaliados fragmentos de texto escritos em local indevido.

* Qualquer fragmento de texto além da extensdo maxima de linhas disponibilizadas sera desconsiderado. Também sera
desconsiderado o texto que néo for escrito na(s) folha(s) de texto definitivo correspondente(s).

* No Caderno de Textos Definitivos, a presenca de qualquer marca identificadora nos espagos destinados a transcrigdo dos textos
definitivos acarretara a anulagdo da sua prova discursiva. Caso queira assinar o texto de seu parecer, utilize apenas o nome
Advogado da Unifo. Ao texto que contenha outra forma de assinatura sera atribuida nota zero, correspondente & identificagdo do
candidato em local indevido.

* No parecer, ao dominio da modalidade escrita serdo atribuidos até 14,00 pontos e ao dominio do contetido serdo atribuidos até
56,00 pontos, dos quais até 2,80 pontos serdo atribuidos ao quesito apresentagdo (legibilidade, respeito as margens e indicagdo de
paragrafos) e estrutura textual (organizag@o das ideias em texto estruturado). Em cada questfio, esses valores corresponderdo a
2,00 pontos, 8,00 pontos ¢ 0,40 ponto, respectivamente.

PROVA DISCURSIVA P,
|

O setor responsavel por licitagbes e contratos de determinado 6rgdo da administragdo direta da
Unido esta planejando uma licitagdo e enviou para a consultoria juridica a consulta a seguir.

“Estamos realizando o planejamento das contratagGes do 6rgdo e identificamos que o contrato de
limpeza de nossas dependéncias e o contrato de vigilancia estdo em seu Ultimo ano de vigéncia e ndo
poderdo mais ser prorrogados. Sera necessario, portanto, fazer nova licitacdo para a contratagdo desses
servigos.

Além disso, o 6rgdo tem enfrentado dificuldades na preparagdo de processos disciplinares e de
processos licitatorios, especialmente em razdo da falta de servidores e da edicdo da nova Lei de
Licitagdes. Para auxiliar na instrucdo desses processos, pretendemos terceirizar, com base na Lei
n.%° 14.133/2021, servicos de assessoramento juridico. A empresa contratada deverda disponibilizar
empregados com formagdo juridica de nivel superior (graduagdo em direito), em regime de dedicacéo
exclusiva, para prestar servigos de apoio e assessoramento juridico ao setor de licitagdes, ao setor de
recursos humanos e a outros setores do érgdo, esclarecendo duvidas juridicas, auxiliando na instrugdo de
processos administrativos e também na elaboracdo de minutas de atos normativos infralegais.

A respeito das futuras contratagbes mencionadas acima, surgiram as seguintes duvidas, que
submetemos a esta consultoria juridica da Unido.

1 Existe impedimento a terceirizagdo dos servigos continuos de limpeza, de vigilancia e de

assessoramento juridico?

2 E possivel agrupar em um lote Unico os trés servicos mencionados?

3 E possivel fixar critérios de sustentabilidade para o servico de limpeza, ainda que isso aumente
o prego da contratagao?

4 A convencgdo coletiva da categoria de vigilantes prevé o pagamento de um adicional para
empregados que prestem servigos em repartigdes publicas. Esse adicional devera ser incluido
nas planilhas de custos do valor estimado?

5 Na licitagdo dos servigos de limpeza, considerando-se os baixos valores dos salarios, é possivel
exigir, no edital da licitagdo, o pagamento de salario em valor superior ao piso salarial da
categoria?”

Diante dessa situago hipotética, na condi¢do de advogado da Unido responsavel pela analise do processo, redija parecer em resposta
a consulta do d6rgdo, com fundamento na legislacdo, na jurisprudéncia e no entendimento da Advocacia-Geral da Unido. Considere a
IN SEGES/MPDG n.° 5/2017, aplicavel as licitacdes e aos contratos de que trata a Lei n.° 14.133/2021, no que couber. Dispense o
relatdrio e ndo crie fatos novos. Apresente a concluséo.
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QUESTAO 1

A exploragdo mineraria, atividade de enorme relevancia na economia brasileira, depende do
preenchimento de requisitos legais, de autorizacdes de pesquisa e de lavra, assim como do devido
licenciamento ambiental para sua efetivagdo regular, sem prejuizo do recolhimento de compensacado
financeira pela exploracdo mineral (CFEM) pelo minerador. Sem embargo, verifica-se, em inimeros
casos, a exploragdo mineral ilicita, com sérios danos ambientais e, em alguns casos, com graves
violagdes dos direitos humanos.

Considerando os bens da Unido elencados no art. 20 da Constituicdo Federal de 1988 (CF), o dever do poder publico e da sociedade
quanto a prote¢do ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da CF, a legislagdo federal ambiental e os
recentes entendimentos da jurisprudéncia na matéria, discorra a respeito da atuacdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU) com fins de
coibir e reparar os danos ao patrimonio publico, ao meio ambiente e aos direitos humanos em decorréncia da usurpagdo mineral
ilicita. Em seu texto, atenda ao que se pede a seguir.

1 Apresente o remédio juridico-processual que pode ser utilizado, pela AGU, para combater, a0 mesmo tempo, a exploracdo
ilegal de minérios (usurpag@o mineral) e o dano ambiental. Explique se é possivel a cumulagdo de pedidos ou se sdo
necessarias medidas judiciais distintas. Esclarega se ha prazo para o ajuizamento e, em caso positivo, qual ¢ esse prazo.
[valor: 3,00 pontos]

2 Explique de que forma a AGU deve atuar mesmo quando a exploragdo mineral ¢ licita, porém a atividade causa dano
ambiental ndo autorizado nem compensado nos termos do licenciamento ambiental, abordando as consequéncias juridicas
dessa atuag@o. Explique se a atuagdo de outros atores no processo impede a atuagdo da AGU. Esclareca, ainda, se a atuacdo da
AGU se limita a defesa dos seus bens e se, nesse caso, haveria prazo para o ajuizamento da demanda. [valor: 3,00 pontos]

3 Responda, justificadamente, se a competéncia federal para o licenciamento ambiental prevista na Lei Complementar n.° 140
limita a atuacdo da AGU na reparagdo do dano ambiental em juizo e se é possivel a celebragdo de acordos em matéria
ambiental. [valor: 1,60 ponto]
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QUESTAO 2

A respeito do direito a educacdo, direito social voltado ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o exercicio da
cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho, responda, justificadamente, aos seguintes questionamentos.

1 No texto constitucional, de modo objetivo, em que sentidos sdo empregadas as expressdes “educacdo” e “ensino”?
[valor: 2,40 pontos]

2 Qual ¢ o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, no confronto entre os direitos sociais ao trabalho e a educagdo, acerca
das decisdes judiciais que gerem bloqueio, penhora ou sequestro, para fins de quitacdo de débitos trabalhistas, de verbas
publicas destinadas & merenda, ao transporte de alunos e & manutencgéo das escolas publicas? [valor: 2,80 pontos]

3 Quais s#o as etapas da educacdo basica? Em relagdo a todas elas, destacando-se a educagdo infantil, as normas constitucionais
relativas devem ser consideradas de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata, segundo o Supremo Tribunal Federal?
[valor: 2,40 pontos]
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QUESTAO 3

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) contempla a possibilidade de delegacdo da prestacao de
servigos publicos por meio de contrato de concessdo, devendo a lei, entre outros requisitos, disciplinar os
direitos dos usuarios e a obrigacdo de manter servico adequado, conforme o art. 175, paragrafo Unico,
incisos II e IV, da CF. Em nivel nacional, a Lei n.° 8.987/1995, no tocante ao regime de concessdes
comuns, preceitua que incumbe a concessionaria a execucdo do servico concedido, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a
fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

Considerando esse panorama normativo, suponha que um usuario de rodovia federal tenha sido
vitima de crime de roubo com emprego de arma de fogo enquanto estava parado em uma fila de pedagio
e que tenha sido comprovada a existéncia de dezenas de reclamacgbes sobre fatos similares dirigidas ao
poder concedente e a propria concessionaria acerca da falta de seguranca somada a omissdo deliberada e
permanente na atividade fiscalizatoria do poder concedente.

Considerando a situagfo hipotética apresentada anteriormente, responda, de forma fundamentada, aos seguintes questionamentos.

1 A inseguranca da integridade fisica e patrimonial dos usuéarios da rodovia constitui risco que pode ser atribuido a
concessionaria rodoviaria comum? [valor: 2,00 pontos]

2 Haresponsabilidade objetiva ou subjetiva da concessionaria? [valor: 2,00 pontos]

Tal responsabilidade ¢ fundada na CF ou no Codigo de Defesa do Consumidor? [valor: 1,60 pontos]

4 A situacdo enseja responsabilidade solidaria ou subsidiaria do poder concedente? [valor: 2,00 pontos]

[08)
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