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PADRAO DE RESPOSTA DEFINITIVO

De acordo com o conceito legal (art. 3.° da Lei n.° 11.445/2007), saneamento basico € o conjunto de servi¢os publicos,
infraestruturas e instala¢cdes operacionais de: a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captagdo até as ligagdes prediais e seus instrumentos de medi¢do; b) esgotamento sanitario: constituido pelas
atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte,
ao tratamento e a disposi¢ao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até sua destinag@o final para
producio de agua de reuso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente; ¢) limpeza urbana e manejo de residuos
solidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagcdes operacionais de
coleta, varrigdo manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e d) drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas
pluviais, transporte, detengdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas
pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes.

Por sua vez, a titularidade dos servigos publicos de saneamento sera (art. 8.° da Lei n.° 11.445/2007): dos municipios e
do Distrito Federal, no caso de interesse local; e do estado, em conjunto com os municipios que compartilham efetivamente
instalagdes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, instituidas por lei
complementar estadual, no caso de interesse comum. No atual modelo, a execugdo do servigo de sancamento basico é de
titularidade municipal, mas deve atender as diretrizes nacionais e regionais que sejam adequadas e proporcionalmente
estabelecidas para assegurar a eficiéncia e a qualidade técnica do servico, assim como a sua compatibilidade com os interesses
dos demais entes publicos direta ou indiretamente afetados.

No caso de constituicdo de RIDE, a prestag@o regionalizada do servico de saneamento basico estara condicionada a
anuéncia dos municipios que a integram (art. 3.°, paragrafo 5.°, da Lei n.° 11.445/2007). Acerca do assunto, o STF decidiu que a
titularidade do interesse publico metropolitano ndo comporta posi¢des extremadas, que alocavam esta titularidade quer seja no
municipio, quer seja no conjunto de municipios, quer seja no estado federado. Outro ponto relevante, foi a defini¢do acerca da
proibi¢do de que as institui¢des colegiadas concentrem poder decisério em um sé ente-federado.

Ementa: CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO CONJUNTO
DAS ADIS N° 6.573 E N° 6.911. ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA.
REGIAO METROPOLITANA DE MACEIO. LEl COMPLEMENTAR N° 50/2019, DO
ESTADO DE ALAGOAS. SISTEMAS DE SANEMANETO BASICO NAO
INTERLIGADOS. AUSENCIA DE CONURBACAO. SITUACOES NAO IMPEDITIVAS
DA CONSTITUICAO DE REGIAO METROPOLITANA. SERVICO PUBLICO DE
INTERESSE COMUM  METROPOLITANO. AUTONOMIA  MUNICIPAL.
COMPATIBILIDADE COM A INSTITUICAO DE REGIOES METROPOLITANAS
DESDE QUE GARANTIDA A PARTICIPACAO MUNICIPAL. TITULARIDADE DO
INTERESSE PUBLICO METROPOLITANO E DO PODER CONCEDENTE.
COMPETENCIA CONJUNTA. PROIBICAO DE CONCENTRACAO DE PODER
DECISORIO EM UM UNICO ENTE-FEDERADO. MODULACAO DE EFEITOS. ADI N°
6.573 JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. ADI 6911 JULGADA
PROCEDENTE. 1. O argumento de que as cidades da Regido Metropolitana de Maceid ndo
possuem sistema de saneamento basico integrado, ou que ndo se verifica, naquelas
localidades, o fenomeno da conurbagdo ¢ insuficiente para inquinar a constitucionalidade da
Lei Complementar n.° 50/2019, do Estado de Alagoas. Nos termos da jurisprudéncia
dominante neste Supremo Tribunal Federal, sdo legitimas as regides metropolitanas criadas
por lei complementar estadual, e que se dirijam a agrupamento de municipios limitrofes com
o objetivo de integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo no ambito de fungdes
publicas de interesse comum. 2. No julgamento da ADI n.° 1.842, a Corte se posicionou sobre
a titularidade do interesse publico metropolitano, afastando as posi¢des extremadas que
alocavam esta titularidade quer seja no Municipio, quer seja no conjunto de Municipios, quer




seja no Estado-federado. Prevaleceu a tese da competéncia e da titularidade conjuntas, a qual
implica que deva existir, no seio da regido metropolitana, estrutura colegiada assecuratoria
da participagdo dos Municipios. Ainda que o Supremo Tribunal Federal ndo tenha definido,
de maneira positiva, o desenho institucional a ser adotado pelas regides metropolitanas,
assentou-se a proibicdo de que as institui¢des colegiadas concentrem poder decisorio em um
so ente-federado. 3. Os arts. 8.° e 14 da Lei Complementar n° 50/2019, do Estado de Alagoas,
violam a Constituicdo da Republica, naquilo que concerne a autonomia dos Municipios, uma
vez que o Estado-federado concentra sessenta por cento dos votos na Assembleia
Metropolitana e no Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, unificando em si, de fato,
todo o poder decisorio da empreitada comum. 4. Proposta de modulagdo de efeitos para
resguardar a continuidade do essencial servigo de saneamento basico na regido. 5. A¢des
diretas conhecidas para julgar a ADI n.° 6.573 parcialmente procedente e a ADI n.° 6.911
procedente as inteiras, e, na forma do art. 27 da Lei n.° 9.868/99, declarar a
inconstitucionalidade sem prontncia de nulidade dos arts. 8.° e 14 da Lei Complementar
50/2019, do Estado de Alagoas, mantendo sua vigéncia excepcional pelo prazo de 24 (vinte
e quatro) meses, durante os quais o legislador estadual devera reapreciar o desenho
institucional da Regido Metropolitana de Maceid. (ADI 6.573, relator ministro Edson Fachin,
Tribunal Pleno, julgado em 16/5/2022, Processo Eletronico DJe-155, divulgado em 4/8/2022,
publicado em 5/8/2022)

QUESITOS AVALIADOS

Quesito 2.1 — Defini¢ido de saneamento basico conforme a legislacio

Conceito 0 — Nao abordou a defini¢do de saneamento basico ou o fez em total desacordo com a legislagao.
Conceito 1 — Abordou corretamente apenas um dos quatro servigos publicos que integram o saneamento basico.
Conceito 2 — Abordou corretamente apenas dois dos quatro servicos publicos que integram o saneamento basico.
Conceito 3 — Abordou corretamente apenas trés dos quatro servigos publicos que integram o saneamento basico.
Conceito 4 — Abordou corretamente os quatro servigos publicos que integram o saneamento basico.

Quesito 2.2 — Titularidade dos servicos de saneamento e modelo atual

Conceito 0 — Ndo abordou a titularidade dos servicos de saneamento nem o modelo atual ou o fez de maneira totalmente
equivocada.

Conceito 1 — Mencionou corretamente apenas um dos trés elementos essenciais ao quesito: (i) que a titularidade é dos municipios
e do Distrito Federal, no caso de interesse local; (ii) que a titularidade ¢ do estado, em conjunto com os municipios, no caso de
interesse comum; ¢ (iii) que o modelo atualmente adotado confere a titularidade aos municipios, mas que esta deve atender as
diretrizes nacionais e regionais.

Conceito 2 — Mencionou corretamente apenas dois dos trés elementos essenciais ao quesito.

Conceito 3 — Mencionou corretamente os trés elementos essenciais ao quesito.

Quesito 2.3 — Requisito para a prestacio do servico de saneamento nas RIDE e jurisprudéncia do STF

Conceito 0 — Nao abordou o requisito para a prestacdo do servigo de saneamento basico no caso de RIDE nem a jurisprudéncia
do STF ou o fez de maneira totalmente equivocada.

Conceito 1 — Mencionou corretamente apenas um dos trés elementos essenciais ao quesito: (i) que é necessaria a anuéncia dos
municipios que integram a RIDE; que o STF (ii) se posicionou no sentido de que a titularidade do interesse publico metropolitano
ndo deve comportar posi¢des extremadas; e (iii) assentou a proibigdo de concentragdo de poder decisorio em um sé ente federado.
Conceito 2 — Mencionou corretamente apenas dois dos trés elementos essenciais ao quesito.

Conceito 3 — Mencionou corretamente os trés elementos essenciais ao quesito.




