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PADRAO DE RESPOSTA DEFINITIVO

PADRAO DE RESPOSTA

JUIZO DE DIREITO DA VARA CiVEL DA COMARCA DE ... (OU) JUIZADO ESPECIAL CIVIL DA COMARCA
DE ...

Maria Silva, brasileira, estado civil, inscrita no CPF sob o n®° 1422233333 residente e domiciliada narua. bairro CEP
22222999 ., nesta cidade, e-mail: mariasilva@gmail.com e o ot
&ﬂ@ee—édeH—H vem, respeitosamente, promover a presente ACAO REVISIONAL DE CONTRATO COM PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA CAUTELAR nos moldes dos artigos 300 e 319 do Cédigo de Processo Civil,
contra 0 BANCO XYZ S/A, institui¢ao financeira, dotada de personalidade juridica de direito privado, inscrito no CNPJ sob o
n°® 99888 777/0001-22 ..., situado na ...... , bairro ........ , nesta cidade, CEP n® HHH-600 ..., pelas razdes de direito adiante
explicitadas.

I- DA JUSTICA GRATUITA

PRELIMINARMENTE, cumpre informar que a Autora ndo possui condi¢des financeiras de arcar com custas processuais e
honorarios advocaticios, sem prejuizo de seu sustento e de sua familia, requerendo desde ja os beneficios da justiga gratuita com
amparo no artigo 98, caput, do Cédigo de Processo Civil.

II-DOS FATOS

A Autora celebrou, em 1.%/7/2021, um contrato de empréstimo bancario com o Banco XYZ, de nimero AZ0012021, no valor de
R$ 10.000,00, para pagamento em 10 parcelas mensais e sucessivas, vencendo-se a primeira em 1.°/8/2021 e sendo o valor da
prestacdo inicial de R$ 1.250,00 (doc. n° 2).

Ocorre que o referido contrato contém varias clausulas abusivas que afetaram o seu equilibrio econémico e afrontam o Codigo
de Defesa do Consumidor (CDC), o que resultou na inadimpléncia da Autora a partir do pagamento da 5. (quinta) prestagdo
(doc. n° 03).

Registre-se que a Autora, em diversas oportunidades, tentou renegociar a divida com o Banco réu no intuito de obter a dilacao
do prazo do contrato e, por consequéncia, a diminui¢ao dos valores das prestacdes, visando adequa-las ao seu orgamento pessoal,
ndo tendo encontrado, infelizmente, eco em suas reinvindicagdes junto aquele estabelecimento bancario.

A proposito, na semana passada, a autora foi surpreendida com o recebimento de uma correspondéncia oriunda do SERASA
informando a inscri¢cdo de sua divida no cadastro de inadimplentes daquela entidade (doc. n° 4).

Assim, ndo restou alternativa a Autora sendo recorrer ao Judiciario, na esperanca de obter uma prestagao jurisprudencial capaz
de reequilibrar as condigdes pactuadas, e, a partir dai, poder honrar seus compromissos, além da exclusdo de seu nome do cadastro
de inadimplentes.

III - DO DIREITO

DA APLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR AO CASO EM APRECO - TiPICO
CONTRATO DE ADESAO - AUSENCIA DA LIVRE DISCUSSAO NA FORMACAO DO CONTRATO -
POSSIBILIDADE DE MODIFICACAO OU REVISAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS LESIVAS — AFRONTA
AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO DO CONSUMIDOR: VULNERABILIDADE, EQUILIBRIO
CONTRATUAL, INFORMACAO, BOA-FE




Inicialmente, registra-se que o contrato firmado entre as partes configura tipico contrato de adesdo, visto que seu conteudo foi
pré-elaborado pelo Banco réu, ndo havendo qualquer discussdo entre as partes acerca das cldusulas ali estabelecidas, o que
normalmente ocorre na formacao dos negocios juridicos bilaterais.

Nesse contexto, aplicam-se ao caso em apre¢o as normas de protegdo ao consumidor insertas na Lei n.° 8.078/1990,
principalmente quando o objeto da discussdo abarca as relagdes de direito bancario, conforme disposi¢éo expressa da Stimula
297 do Superior Tribunal de Justica: "O Codigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as institui¢des financeiras".

Assim, torna-se inafastavel a aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor ao caso em aprego, para modificar as clausulas
exorbitantes e estender a Autora os direitos previstos no que tange a sua vulnerabilidade perante o Banco réu (art. 4.°, inc. 1), a
falta de informagdes suficientes no momento da realizagdo do contrato de empréstimo (art. 4.%, inc. IV, e art. 6.°, inc. III), ao
desequilibrio contratual (art. 6.°, inc. V) e a boa-fé objetiva, que devem prevalecer sempre em todas as relacdes contratuais.

DA INAPLICABILIDADE DA TABELA PRICE - PRATICA DE CAPITALIZACAO DE JUROS (SUMULA 121 DO
STF) - PRATICA DE ANATOCISMO

Em relacdo a aplicacdo da Tabela Price, como método de amortizacdo do saldo devedor, muito se tem discutido sobre sua
legalidade, tendo o pensamento majoritario se firmado no sentido de nio a admitir, por implicar contagem de juros sobre juros.

Por esse sistema, a base de calculo sobre a qual incidem os juros constitui-se do saldo devedor, acrescido dos juros acumulados
até o periodo anterior, sem que tenha havido a amortizagdo da prestagdo paga, ou seja, trata-se de capitalizagdo composta.

Considerando que esse critério de capitalizacdo configura o ANATOCISMO, vedade-emnosso-ordenamentojuridico,a-ctlminar

coma-edicdo-da-Sumulal2t-do-STE; somente permitido, no caso em apreco, mediante expressa disposi¢ao contratual, conforme
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, ndo ha que se falar em utilizagdo da Tabela Price, devendo ser descontados do montante

devido os juros compostos aplicados.

Do acima exposto, € facil concluir pela desproporcionalidade no sistema de amortizag@o que, a longo prazo, resulta no verdadeiro
locupletamento ilicito do Banco réu, na medida em que primeiro ocorre a corre¢do do saldo devedor para depois abater a
prestacdo quitada.

Portanto, a sistematica de atualiza¢do clama por ajustes a partir de um critério de adequagdo que tem como ponto de partida o
Codigo de Defesa do Consumidor, e, como pano de fundo, a necessidade de manter o equilibrio contratual, a boa-fé, a fungdo
social do contrato.

Noutro norte, deve-se, ainda, considerar a utilizacdo da Tabela Price como sendo ilegal, pois viola, inegavelmente, o principio
insculpido no CDC relativo a transparéncia, na medida em que ndo ¢ a mesma devidamente clara e compreensivel para o
consumidor.

E inegével que a Autora ndo foi dada a oportunidade de refletir sobre o método de amortizagio do contrato de financiamento, e
esta ¢ a realidade afeta aos contratos de adesdo, porquanto ou o consumidor adere ao proposto ¢ adquire o bem ou servico, ou
ndo tera éxito em fruir as supostas vantagens decorrentes deste ato.

Assim, ¢ absolutamente inacessivel aos consumidores terem condi¢des de acompanhar a evolugdo do saldo devedor e as
circunstancias que motivaram a definicdo deste montante.

Portanto, com base no art. 51, inciso IV, do Cédigo de Defesa do Consumidor, € imprescindivel a declaracdo da NULIDADE da
clausula do contrato em discussdo, para a substituicdo da metodologia de amortizagdo espelhada pela Tabela Price pelo
abatimento da prestacdo paga, e, posteriormente, a atualiza¢ao do saldo devedor.

—DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA CAUTELAR - Art. 300 DO CPC - PRESENCA DOS
REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA — PROBABILIDADE DO
DIREITO E O PERIGO DA DEMORA

O deferimento da cautela almejada depende da demonstragdo da probabilidade do direito e do perigo da demora, que,
irrefutavelmente, estdo presentes.

No que diz respeito a probabilidade do direito, este se verifica por conta das ilegalidades contidas no contrato de mutuo celebrado
com o Banco réu, cujo efeito imediato ¢ o crescimento geométrico do saldo devedor do contrato, sufocando o orgamento da
Autora em virtude das abusividades ali presentes.

Ja em relagdo ao perigo da demora, este € por demais evidente, na medida em que a manutengdo da inscrigdo do nome da Autora
no cadastro de inadimplente do SERASA implicara no seu total descrédito junto a outros estabelecimentos comerciais, soterrando
de vez suas finangas, pois, sem um “nome limpo” na praga, a Autora nao conseguira novos contratos, o que prejudicard, inclusive,
a quitagdo do seu débito junto ao Banco réu.




Nessa linha ¢ o entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justiga, para o qual a propositura de agdo questionando o quantum
devido acarreta a perda do direito do credor de continuar exigindo o cumprimento da obrigagdo por meio de negativagdo do
nome do devedor nos cadastros de protecao ao crédito.

“Recurso Especial n. 418;619 — SP (DJU 02/09/2002) Relator: MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA Recorrente:
WLADIMIR NOBREGA DE ALMEIDA E CONJUGE Recorrido: BANCO BRADESCO S/A PROCESSO CIVIL. TUTELA
ANTECIPADA. SERASA. INSCRICAO DO NOME DO DEVEDOR. DEMANDA EM CURSO. CONCESSAO. PRECEDENTES.
RECURSO PROVIDO. — Na linha da jurisprudéncia desta Corte, é admissivel o pedido de tutela antecipada para excluir o
nome do devedor dos cadastros de orgdos de protegcdo ao crédito, estando em curso demanda sobre os créditos originarios das
inscrigoes”.

Por todo o exposto, a Autora requer, LIMINARMENTE, a expedi¢ao de Oficio ao SERASA para que exclua dos seus registros
o nome da Autora, ali incluido em virtude da solicitagdo do Banco Réu, até o pronunciamento final nesta demanda.

V - DOS DEMAIS PEDIDOS
A autora requer, ainda:

a) a concessdo dos beneficios da justica gratuita, por ser a Autora hipossuficiente financeiramente, conforme os preceitos do
artigo 98 do Cddigo de Processo Civil;

b) seja JULGADA PROCEDENTE a presente agdo para DECLARAR A NULIDADE das clausulas do contrato firmado entre
as partes aqui questionadas, de modo a excluir a Tabela Price como sistema de amortizagao;

¢) seja CONDENADO o Banco réu a restituir a autora,—em-debre; os pagamentos efetuados indevidamente, em virtude das
cobrangas abusivas previstas no contrato de mutuo firmado pelas partes, a ser apurada em liquidacdo de sentenga (CDC, art. 42,
paragrafo tnico);

d) seja o Banco réu condenado ao pagamento das custas processuais ¢ honorarios adveeatieios;

e) seja de plano designada audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, citando o
Banco réu, via mandado, no endereco registrado no preambulo com pelo menos 20 (vinte) dias para seu indispensavel
comparecimento (CPC, artigos 319, VII, e 334), sob pena de multa de até dois por cento da vantagem econdmica pretendida ou
do valor da causa;

f) a producdo de provas documental, testemunhal e pericial.

Valor da causa: RS 10-000,00-(dezmilreis) ... (por extenso)

Nestes termos, pede deferimento.
Local ¢ data

Assinatura do Defensor Publico
QUESITOS AVALIADOS

2.1 — Requisitos da Peti¢do Inicial - artigo 319 do CPC
0 - Nao apresentou os requisitos.

1 - Apresentou os requisitos de forma incompleta.

2 - Apresentou os requisitos de forma completa.

2.2 — Relato dos Fatos

0 - Nao relatou os fatos.

1 - Relatou parcialmente os fatos.

2 - Relatou os fatos de forma completa.

2.3 — Beneficio da Assisténcia Judiciaria

0 - Nao solicitou a justica gratuita.

1 - Solicitou sem indicar a legislacao pertinente.

2 - Solicitou a justica gratuita de forma fundamentada.

2.4 — Aplicabilidade do CDC aos Contratos Bancéarios

0 - Nao abordou o topico.

1 - Abordou o topico de forma superficial.

2 - Abordou o topico de forma plena, indicando legislacdo e jurisprudéncia pertinentes.

2.5 — Inaplicabilidade da Tabela Price
0 - Nao abordou o topico.




1 - Abordou o tépico de forma superficial ou ndo mencionou a samwlan®12+-de-STE jurisprudéncia STF/STJ.
2 - Abordou o tdpico de forma plena, indicando inclusive a stmulan®>42+-do-STE jurisprudéncia STF/STJ.

2.6 — Pratica de Anatocismo

0 - Nao abordou o topico.

1- Abordou o topico de forma parcialmente correta.
2 - Abordou o topico de forma plenamente correta.

2.7 — Pedido de Tutela de Urgéncia de Natureza Cautelar

0 - Nao abordou o topico.

1 - Abordou apenas um dos pressupostos exigidos (probabilidade do direito ou perigo da demora).
2 - Abordou o tdpico de forma plena.

2.8 — Consolidagdo dos Pedidos

0 - Nao consolidou os pedidos ao final da peca.
1 - Listou apenas alguns dos pedidos.

2 - Consolidou todos os pedidos.
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Prova Discursiva P> — Questao 1
Aplicacdo: 10/04/2022

PADRAO DE RESPOSTA DEFINITIVO

PADRAO DE RESPOSTA

2.1 Devera o candidato apontar que assiste razdo a Pedro. De acordo com o STF, a ordem constitucional é voltada para a
promocao do bem de todos e sem preconceitos de qualquer ordem, de modo a assegurar o bem-estar, a igualdade e a justiga como
valores supremos ¢ a resguardar os principios da igualdade e da privacidade. Dado que a tutela do ser humano ¢ a afirmacdo da
plenitude de seus direitos se apresentam como elementos centrais para o desenvolvimento da sociedade, ¢ imperativo o
reconhecimento do direito do individuo ao desenvolvimento pleno de sua personalidade, tutelando-se os contetidos minimos que
compdem a dignidade do ser humano, a saber, a autonomia e a liberdade do individuo, sua conformagéo interior ¢ sua capacidade
de interacdo social € comunitaria.

2.2 Devera o candidato apontar que o transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteracdo de seu prenome e de sua
classificagdo de género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além da manifestagdo da vontade do individuo, ou
seja, ¢ desnecessaria a realizagdo de procedimento cirurgico de redesignagio de sexo.

2.3 Devera o candidato apontar que a alteragdo do prenome e da classificagdo de sexo do individuo, devera ser coberta pelo
sigilo durante todo o tramite, procedendo-se a sua anotacdo a margem da averbagdo, ficando vedada a inclusdo, mesmo que
sigilosa, do termo transexual ou da classifica¢do de sexo bioldgico no respectivo assento ou em certidao publica.

EMENTA Direito Constitucional e Civil. Transexual. Identidade de género. Direito subjetivo a alteracdo do nome e da
classificagdo de género no assento de nascimento. Possibilidade independentemente de cirurgia de procedimento cirrgico de
redesignagdo. Principios da dignidade da pessoa humana, da personalidade, da intimidade, da isonomia, da saude e da
felicidade. Convivéncia com os principios da publicidade, da informagdo publica, da seguranca juridica, da veracidade dos
registros publicos e da confianga. Recurso extraordinario provido. 1. A ordem constitucional vigente guia-se pelo propdsito de
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, voltada para a promocdo do bem de todos e sem preconceitos de qualquer
ordem, de modo a assegurar o bem-estar, a igualdade e a justica como valores supremos e a resguardar os principios da
igualdade e da privacidade. Dado que a tutela do ser humano e a afirmagao da plenitude de seus direitos se apresentam como
elementos centrais para o desenvolvimento da sociedade, ¢ imperativo o reconhecimento do direito do individuo ao
desenvolvimento pleno de sua personalidade, tutelando-se os contetdos minimos que compdem a dignidade do ser humano, a
saber, a autonomia e a liberdade do individuo, sua conformagéo interior e sua capacidade de interagdo social e comunitaria. 2.
E mister que se afaste qualquer 6bice juridico que represente restri¢io ou limitagio ilegitima, ainda que meramente potencial,
a liberdade do ser humano para exercer sua identidade de género e se orientar sexualmente, pois essas faculdades constituem
inarredaveis pressupostos para o desenvolvimento da personalidade humana. 3. O sistema hd de avancar para além da
tradicional identificacdo de sexos para abarcar também o registro daqueles cuja autopercepgao difere do que se registrou no
momento de seu nascimento. Nessa seara, ao Estado incumbe apenas o reconhecimento da identidade de género; a alteracdo
dos assentos no registro publico, por sua vez, pauta-se unicamente pela livre manifestagdo de vontade da pessoa que visa
expressar sua identidade de género. 4. Saliente-se que a alteragdo do prenome e da classificagdo de sexo do individuo,
independente de dar-se pela via judicial ou administrativa, devera ser coberta pelo sigilo durante todo o tramite, procedendo-
se a sua anotacdo a margem da averbagdo, ficando vedada a inclusdo, mesmo que sigilosa, do termo “transexual” ou da
classificagdo de sexo bioldgico no respectivo assento ou em certiddo publica. Dessa forma, atende-se o desejo do transgénero
de ter reconhecida sua identidade de género e, simultaneamente, asseguram-se os principios da seguranca juridica e da
confianga, que regem o sistema registral. 5. Assentadas as seguintes teses de repercussio geral: i) O transgénero tem direito
fundamental subjetivo a alteragdo de seu prenome e de sua classificagdo de género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto,
nada além da manifestagdo da vontade do individuo, o qual poderd exercer tal faculdade tanto pela via judicial como
diretamente pela via administrativa. ii) Essa alteracdo deve ser averbada a margem no assento de nascimento, sendo vedada a
inclusdo do termo ‘transexual’. iii) Nas certiddes do registro ndo constara nenhuma observagdo sobre a origem do ato, sendo
vedada a expedicao de certiddo de inteiro teor, salvo a requerimento do proprio interessado ou por determinagio judicial. iv)
Efetuando-se o procedimento pela via judicial, cabera ao magistrado determinar, de oficio ou a requerimento do interessado, a
expedi¢do de mandados especificos para a alteragdo dos demais registros nos 6rgaos publicos ou privados pertinentes, os quais
deverdo preservar o sigilo sobre a origem dos atos. 6. Recurso extraordinario provido.

(RE 670422, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-051 DIVULG 09-03-2020 PUBLIC 10-03-2020)




QUESITOS AVALIADOS

Quesito 2.1

0 — Informou que nao assiste razio ao interessado.

1 - Informou apenas que assiste razao ao interessado.

2 - Informou que assiste razdo ao interessado, acrescentando que a ordem constitucional é voltada para a promogao do bem de
todos e sem preconceitos de qualquer ordem, de modo a assegurar o bem-estar, a igualdade e a justiga como valores supremos
e a resguardar os principios da igualdade e da privacidade.

3 - Informou que assiste razao ao interessado, acrescentando que a ordem constitucional € voltada para a promogao do bem de
todos e sem preconceitos de qualquer ordem, de modo a assegurar o bem-estar, a igualdade e a justiga como valores supremos
e a resguardar os principios da igualdade e da privacidade E que a tutela do ser humano e a afirmagdo da plenitude de seus
direitos se apresentam como elementos centrais para o desenvolvimento da sociedade, sendo imperativo o reconhecimento do
direito do individuo ao desenvolvimento pleno de sua personalidade.

4 - Informou que assiste razo ao interessado, acrescentando que a ordem constitucional ¢ voltada para a promo¢do do bem de
todos e sem preconceitos de qualquer ordem, de modo a assegurar o bem-estar, a igualdade e a justiga como valores supremos e
a resguardar os principios da igualdade e da privacidade E que a tutela do ser humano e a afirmacdo da plenitude de seus direitos
se apresentam como elementos centrais para o desenvolvimento da sociedade, sendo imperativo o reconhecimento do direito do
individuo ao desenvolvimento pleno de sua personalidade, tutelando-se os contetidos minimos que compdem a dignidade do ser
humano, a saber, a autonomia e a liberdade do individuo, sua conformag@o interior e sua capacidade de interagdo social e
comunitaria.

Quesito 2.2

0 — Abordou o tema de forma equivocada.

1 — Informou apenas que o transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteracdo de seu prenome e de sua classificagcdo de
género no registro civil.

2 - Informou que o transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteracdo de seu prenome e de sua classificagdo de género
no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além da manifestacdo da vontade do individuo.

3 - Informou que o transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteracdo de seu prenome e de sua classificagdo de género
no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além da manifestagdo da vontade do individuo, ou seja, ¢ desnecessaria a
realizagdo de procedimento cirtirgico de redesignacao de sexo.

Quesito 2.3

0 - Nao abordou o tema.

1 — Informou apenas que a alteragdo do prenome e da classifica¢@o de sexo do individuo devera ser coberta pelo sigilo durante
todo o tramite.

2 - Informou que a alteracdo do prenome e da classificacdo de sexo do individuo devera ser coberta pelo sigilo durante todo o
tramite, procedendo-se a sua anotacdo a margem da averbagao.

3 - Informou que a alteragdo do prenome ¢ da classificagdo de sexo do individuo devera ser coberta pelo sigilo durante todo o
tramite, procedendo-se a sua anotacdo a margem da averbacdo, ficando vedada a inclusdo, mesmo que sigilosa, do termo
transexual.

4 - Informou que a alteracdo do prenome e da classificacdo de sexo do individuo devera ser coberta pelo sigilo durante todo o
tramite, procedendo-se a sua anotacdo a margem da averbacdo, ficando vedada a inclusdo, mesmo que sigilosa, do termo
transexual ou da classificacdo de sexo biologico no respectivo assento ou em certiddo publica.
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Prova Escrita Especifica P> — Questao 2
Aplicacdo: 10/04/2022

PADRAO DE RESPOSTA DEFINITIVO

PADRAO DE RESPOSTA

2.1 Legitimidade ativa da Defensoria Publica
E cabivel o manejo da Ag¢do Civil Publica (ACP) para a defesa do meio ambiente (inciso I do art. 1° da Lei n.°
7.347/1985).

A legitimidade ativa da Defensoria Publica para a propositura de ACP esta expressamente prevista no inciso II do
art. 5° da Lei n.® 7.347/1985:

Art. 52 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:
II - a Defensoria Publica;

Apesar da expressa previsdo legal, sobreveio na jurisprudéncia a discussdo sobre o alcance da legitimidade da
Defensoria Publica nessas agdes, se seria ampla ou se seria mais restrita, em questdes que envolvessem diretamente os
necessitados. Isso porque o caput do art. 134 da Constituigdo afirma que € papel da Defensoria Publica a defesa aos necessitados:

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ institui¢do permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacao juridica, a promogao dos direitos
humanos ¢ a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5.° desta Constituicao Federal.

Essa questdo foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar o Tema 607, em sede de Repercussdo Geral. Em
sintese, entende a Suprema Corte que a Defensoria Piublica tem legitimidade para a propositura de ACP para promover a
tutela judicial de direitos difusos e coletivos, desde que sejam titulares desses direitos, em tese, pessoas necessitadas. Confira-
se:

Direito Processual Civil e Constitucional. A¢ao civil piiblica. Legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar acdo civil
publica em defesa de interesses difusos. Interpretacdo do art. 134 da Constituicdo Federal. Discussao acerca da
constitucionalidade do art. 5°, inciso II, da Lei n® 7.347/1985, com a redagdo dada pela Lei n® 11.448/07, ¢ do art. 4°,
incisos VII e VIII, da Lei Complementar n° 80/1994, com as modificagdes instituidas pela Lei Complementar n® 132/09.
Repercussdo geral reconhecida. Mantida a decisdo objurgada, visto que comprovados os requisitos exigidos para a
caracterizagdo da legitimidade ativa. Negado provimento ao recurso extraordinario. Assentada a tese de que a Defensoria
Publica tem legitimidade para a propositura de acfo civil publica que vise a promover a tutela judicial de direitos
difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas.
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Assim, demonstrado que ha risco de dano ao meio ambiente, e sendo tal dano passivel de afetar direitos difusos e
coletivos que possam ser, em tese, de titularidade de pessoas necessitadas, terd, sim, a Defensoria Publica legitimidade para
ajuizar a presente acao.

2.2 Competéncia legislativa estadual para a defesa do meio ambiente
De acordo com o inciso VI do art. 24 da Constituigdo, a competéncia para legislar sobre a protecdo do meio ambiente é
concorrente.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio
ambiente e controle da poluigdo;

Nesse caso, conforme os §§ 1° ao 3° do art. 24 da CRFB/88, compete a Unido estabelecer normas gerais. Essa
competéncia, contudo, ndo exclui a competéncia suplementar dos estados. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os estados
exercerdao a competéncia legislativa plena.

No caso concreto, o tema do licenciamento ambiental possui legislacdo federal, que serve como norma geral. Nesse
caso, ndo ha que se falar em competéncia legislativa plena do estado, cujo ordenamento deve observar a norma geral, de cunho
nacional, estabelecida pela Unido. No caso, a Lei Complementar n° 140/2011 e Lei n°® 6.938/1981.

2.3 Legislacao federal sobre licenciamento ambiental e possibilidade de flexibilizacio pela legislacdo estadual

O tema aqui trazido ja foi enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 6650. Entende o Supremo Tribunal
Federal que o estabelecimento de procedimento de licenciamento ambiental estadual que torne menos eficiente a protegdo do
meio ambiente em relagdo as atividades de mineracdo, sem amparo na legislacdo federal, afronta o caput do art. 225 da
Constitui¢do da Republica, por violar o principio da prevengao.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMBIENTAL. §§ 1°,2° E 3° DO ART. 29 DA LEI N. 14.675, DE
13.4.2009, ALTERADA PELA LEI N. 17.893, DE 23.1.2020, DE SANTA CATARINA. DISPENSA E
SIMPLIFICACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES DE LAVRA A CEU ABERTO.
OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRINCIiPIO DA PREVENCAO E DO DEVER DE PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA). ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, ¢ de cumprir o imperativo constitucional de conferir-se
celeridade processual, com o conhecimento e julgamento definitivo de mérito da agdo direta por este Supremo Tribunal,
ausente a necessidade de novas informagdes. Precedentes. 2. E formalmente inconstitucional a subversio da logica
sistémica das normas gerais nacionais pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina ao instituir dispensa e licenciamento
simplificado ambiental para atividades de lavra a céu aberto. 3. A dispensa e simplificacdo de licenciamento ambiental
as atividades de mineracao pelo legislador estadual esvaziou o procedimento de licenciamento ambiental estabelecido na
legislagdo nacional, em ofensa ao art. 24 da Constituicdo da Republica. 4. O estabelecimento de procedimento de
licenciamento ambiental estadual que torne menos eficiente a protecio do meio ambiente equilibrado quanto as
atividades de mineracio afronta o caput do art. 225 da Constituicio da Republica por inobservar o principio da
prevencio. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar inconstitucionais os §§ 1°,2° e 3° do
art. 29 da Lei n. 14.675/2009 de Santa Catarina.

O principio da prevencio estabelece que, uma vez ocorrido um dano ambiental, sua reparagdo pode ser impossivel ou
significativamente dificultosa. Por tal razdo, o principio recomenda que atividades que possam gerar impactos ambientais devem
ser realizadas com cautela e cuidado, cabendo ao poder publico e ao empreendedor adotar condutas razoaveis e diligentes para
se evitar um possivel dano ambiental.

O licenciamento ambiental ¢ uma forma de se prevenirem possiveis danos ambientais, estando diretamente ligado ao
principio da precaugdo. Sobre o tema, o art. 10 da Lei n° 6.938/1981 é bem claro:

Art. 10. A construgdo, instala¢do, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental é o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental. A atividade de mineracdo é uma atividade que faz uso de recursos ambientais e que,
notoriamente, pode ter impacto ambiental, ja tendo o Brasil presenciado eventos relacionados a minerag@o causadores de danos
significativos ao meio ambiente. Nesse contexto, ndo pode a norma estadual flexibilizar as normas gerais estabelecidas pela
Unido, notadamente as previstas na Lei Complementar n® 140/2011.




Considerando que as normas federais estabelecem que o licenciamento ambiental deve ser prévio, ¢ ndo tendo o
mesmo sido realizado no caso concreto, pode a Defensoria Publica ajuizar uma ACP para solicitar uma medida liminar para a
suspensdao do empreendimento até a conclus@o do licenciamento ambiental.

QUESITOS AVALIADOS

Quesito 2.1

A resposta deve: 1) indicar a fundamentacdo legal (inciso II do art. 5° da Lei 7.347/1985); 2) esclarecer que a divergéncia
jurisprudencial foi pacificada pelo STF; 3) indicar que a tese fixada foi a de que a Defensoria Publica tem legitimidade para a
propositura de agdo civil publica que vise a promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em
tese, pessoas necessitadas.

0 - Nao abordou o aspecto ou indicou que a Defensoria Publica ndo teria legitimidade.

1 - Acertou, ao menos, um dos elementos essenciais.

2 - Acertou, ao menos, dois elementos essenciais. O mesmo conceito serd atribuido a quem acertou todos os elementos, mas
deixou de argumentar que a defesa deve ser de direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas.
3 - Acertou os trés elementos essenciais e argumentou que o caso concreto envolveria a defesa de direitos difusos e coletivos de
que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas.

Quesito 2.2
0 - Nao abordou o aspecto ou o fez de forma errada.

1 - Indicou que o caso ¢ de competéncia concorrente.

2 - Indicou que o caso ¢ de competéncia concorrente e apresentou a fundamentacgao constitucional (art. 24 da CRFB/88).

3 - Abordou os temas acima e apontou que, no caso, a competéncia do estado ndo seria plena, pois a legislagdo da Unido serviria
como norma geral.

Quesito 2.3

A resposta deve: 1) discorrer sobre o conceito de licenciamento ambiental e a legislagdo ambiental federal aplicavel (LC 140 e
Lei 6.938); 2) demonstrar o conhecimento sobre o precedente do STF na ADI 6.650; e 3) discorrer sobre o principio da precaugio.
0 — Nao abordou o aspecto ou nio indicou que a norma ¢ inconstitucional.

1 - Limitou-se a afirmar que a norma estadual é inconstitucional, sem apresentar os demais elementos essenciais.

2 — Afirmou que a norma estadual ¢ inconstitucional e explicou, de forma correta, a0 menos, um elemento essencial.

3 - Afirmou que a norma estadual ¢ inconstitucional e explicou, de forma correta, a0 menos, dois elementos essenciais. O mesmo
conceito serd atribuido a quem indicou os 3 elementos essenciais, mas apresentou uma explicagao superficial ou com equivocos.
4 - Apresentou todos os elementos essenciais na forma de um texto dissertativo, argumentando sobre o tema, demonstrando
compreensdo sobre a discussdo juridica e elementos apresentados e apresentando uma concluso clara sobre a questido posta
(ajuizamento da ADI para interrupgdo da obra).

Nota: ndo € necessaria a referéncia numérica a ADI 6650, sendo suficiente que o candidato aponte a existéncia de posi¢do do
STF e discorra sobre a tese juridica fixada.




