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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE PROCURADOR DE CONTAS

PROVA ORAL

DIREITO CONSTITUCIONAL

Os tribunais de contas possuem grande importancia na apreciacao das contas
dos chefes dos Poderes Executivos, possuindo, para tanto, competéncias advindas
diretamente do texto constitucional.

Acerca do julgamento das contas dos chefes dos Poderes Executivos, responda aos seguintes questionamentos.

1 Segundo a jurisprudéncia do STF, qual ¢ a competéncia dos tribunais de contas estaduais na apreciagdo
das contas de gestdo dos respectivos chefes dos Poderes Executivos?

2 Qual especificidade traz a Constituicdo Federal de 1988 em relagdo ao julgamento das contas dos chefes
dos Poderes Executivos municipais que difere do julgamento das contas dos chefes dos Poderes
Executivos estaduais e federal?

3 O Tribunal de Contas da Unifo possui competéncia para julgar contas de chefe de Poder Executivo
municipal?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
7.1 Mecanismos de freios e contrapesos.

PADRAO DE RESPOSTA

1 No ordenamento juridico-constitucional brasileiro, a competéncia para julgamento das contas do chefe
do Poder Executivo, federal, distrital, estadual ou municipal, € exclusiva do Poder Legislativo respectivo. Nessa
hipotese, a fungdo do Tribunal de Contas € opinativa, atuando como 6rgdo auxiliar do Parlamento.

Assim, apesar de caber ao Tribunal de Contas a apreciagdo das contas prestadas anualmente pelo chefe
do Poder Executivo (Constituicdo Federal, arts. 25, 31, 71, inciso I, e 750), somente ao Poder Legislativo
caberd o julgamento dessas contas (CF, art. 49, inciso IX). (Alexandre de Moraes. Direito constitucional.
34.% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 474).

Esse posicionamento ficou assente no julgamento do Rextr. n.° 132.747/DF — Rel. min. Marco Aurélio,
RTJ 157/989, cuja ementa foi vazada nos seguintes termos:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
COMPETENCIA PARA JULGAR CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO. A questio
posta nos autos --- competéncia exclusiva da Camara Municipal para julgar as contas do
Chefe do Executivo, atuando o Tribunal de Contas como 6rgdo opinativo --- nitidamente
ultrapassa os interesses subjetivos da causa.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1.° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
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Municipios, onde houver.
§ 2.° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve

anualmente prestar, sé6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

3 A aprovacdo das contas da gestdo municipal por Tribunal de Contas local ndo afasta a competéncia
constitucional do TCU para o julgamento de processos de tomada de contas especial instaurados em face da
ocorréncia de danos ao erario da Unido. (Acorddo 4632/2015 - Primeira Camara | Relator: Weder de Oliveira).

A existéncia de recursos da Unido aplicados no convénio atrai a jurisdigdo do TCU, de modo que
deliberacdes de tribunal de contas local e cdmara municipal ndo afetam nem vinculam o julgamento do TCU.
(Acordao 3196/2017 - Segunda Camara | Relator: Aroldo Cedraz).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE PROCURADOR DE CONTAS

PROVA ORAL

DIREITO FINANCEIRO

Considerando as disposi¢des or¢amentarias da Constituicdo Federal e a doutrina especializada sobre os créditos
adicionais, disserte sobre as suas modalidades, seus requisitos de autorizacdo e abertura e seus prazos de
vigéncia.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
1 Direito financeiro. 1.2 Direito financeiro na Constituicdo Federal de 1988. 2 Org¢amento publico.
2.3 Leis orcamentarias.

PADRAO DE RESPOSTA

O texto constitucional, em suas disposi¢des orcamentdrias, trata com profundidade e amplitude o tema
colocado.

Nesse sentido, tem se manifestado qualificada doutrina, como, por exemplo, Ricardo Lobo Torres
(2004, p. 102), ao destacar, de modo sintético, que:

O orcamento deve ser aprovado antes do inicio do seu exercicio financeiro. A excecdo se abre
para os créditos adicionais, que compreendem os suplementares (destinados a reforco da
dotagdo orcamentaria, e que podem ser autorizados também na lei orcamentaria), os especiais
(destinados a despesa para as quais ndo haja dotacdo orcamentdria especifica) e os
extraordindrios (destinados a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comocdo interna ou calamidade publica) abertos na forma prevista no art. 165, § 8.°¢
no art. 167, Ve §§2.°e3.°

Cabe destacar que, para que se realize a despesa, € necessario que haja dotagdo orcamentaria ou créditos
adicionais aprovados previamente pelo Legislativo, que ndo poderdo ser excedidos (art. 167, I, CF).

Sédo as seguintes as modalidades de créditos adicionais: suplementares, especiais e extraordindrios.

Os créditos suplementares e especiais sdo autorizados pelo Legislativo e abertos por ato do Executivo
(decreto), com a indicagdo dos recursos correspondentes (art. 167, V, CF).

Especificamente quanto aos suplementares, o proprio orcamento pode autorizé-los (art. 165, § 8.°).
Nesse caso, o Executivo independera de lei especial autorizativa, ficando, no entanto, obrigado a respeitar o
limite estabelecido pela lei or¢amentaria para a abertura dos mencionados créditos.

Os créditos extraordindrios, que se destinam, por sua vez, a despesas urgentes e imprevisiveis, como as
decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, podem, tendo em vista seu objetivo, ser abertos
pelo Executivo por intermédio de medida provisoéria (art. 167, § 3.°, CF).

Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizag@o for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em
que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢amento do exercicio financeiro subsequente
(art. 167, § 2.°). Ja os créditos adicionais s6 podem vigorar no exercicio financeiro em que forem abertos.

Referéncias:

Ricardo Lobo Torres. Curso de direito tributario e financeiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 102-6;
174-5.
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Luiz Emygdio F. da Rosa Jr. Direito financeiro e direito tributario. 16.” ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002,

p. 83-90.
Roberto Wagner Lima Nogueira. Direito financeiro e justica tributaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004,

p. 74-6.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE PROCURADOR DE CONTAS

PROVA ORAL

DIREITO ADMINISTRATIVO

Defina ato simples, ato complexo e ato composto.

Em qual dessas classifica¢des enquadra-se o ato de aposentadoria?

3 Passados mais de cinco anos da publicag@o do ato de aposentadoria, a atuagdo do Tribunal de Contas, na
competéncia de apreciar para fins de registro, estd prejudicada pela decadéncia ou prescrigdo?
Justifique.

N —

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
5. Atos administrativos. 5.5. Classificag¢do. 12.5. Controle da Administracdo Publica pelo Tribunal de Contas.
19. Jurisprudéncia aplicada dos tribunais superiores.

PADRAO DE RESPOSTA

O candidato devera conceituar cada um dos atos administrativos mencionados, valendo dois pontos cada
resposta inteiramente correta. A classificacdo correta vale dois pontos. A resposta negativa a segunda pergunta
vale um ponto e a justificativa também um ponto.

O padréo de resposta adotado € da obra Direito Administrativo Brasileiro de Hely Lopes Meirelles, de
amplo conhecimento académico e profissional.

“Ato simples: é o que resulta da manifestacdo de vontade de um unico 6rgéao, unipessoal ou
colegiado.”

“Ato complexo: ¢ o que se forma pela conjugacdo de vontades de mais de um érgio
administrativo.”

“Ato composto: é o que resulta da vontade uinica de um 6rgdo, mas depende da verificacio
por parte de outro, para se tornar exequivel.” (grifou-se)

(Hely Lopes Meirelles. Direito administrativo brasileiro. Jos¢ Emmanuel Burle Filho —43.?
ed. / atual. até a Emenda Constitucional 99, de 14.12.2017. — Sdo Paulo: Malheiros, 2018,
p.201-2.)

O ato de aposentadoria € classificado pelo Supremo Tribunal Federal como ato complexo:

2. O ato de concessio de aposentadoria é complexo, de modo que s se aperfeicoa com o
exame de sua legalidade e subsequente registro pelo Tribunal de Contas da Unido.
Assim, enquanto ndo aperfeicoado o ato concessivo de aposentadoria, ndo ha falar em
fluéncia do prazo do art. 54 da Lei n.° 9.784/1999, referente ao lapso de tempo de que dispde
a administragc@o publica para promover a anulag¢do de atos de que resultem efeitos favoraveis
aos destinatarios, tampouco em estabilizagdo da expectativa do interessado na jubilacéo,
aspecto a conjurar, na espécie, afronta ao principio da seguranga juridica. (grifou-se)
(Supremo Tribunal Federal. MS 32336/DF, 1.2 Turma, Rel.min. Rosa Weber,
julg. 23/06/2017).

Passados mais de cinco anos da publicagdo do ato de aposentadoria ndo ha repercussdo na atuacdo do
Tribunal de Contas, tendo em vista que a unica providéncia ocorre apos cinco anos da chegada do processo no
Tribunal de Contas e¢ tdo somente para proporcionar o contraditorio ao aposentado, ndo se operando a
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decadéncia tampouco a prescrigdo, a teor do Acorddo do MS 24781 do Supremo Tribunal Federal (STF):

Mandado de Seguranga. 2. Acorddo da 2.* Camara do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Competéncia do Supremo Tribunal Federal. 3. Controle externo de legalidade dos atos
concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes. Inaplicabilidade ao caso da decadéncia
prevista no art. 54 da Lei n.° 9.784/1999. 4. Negativa de registro de aposentadoria julgada
ilegal pelo TCU. Decisdo proferida apdés mais de 5 (cinco) anos da chegada do processo
administrativo ao TCU e apds mais de 10 (dez) anos da concessdo da aposentadoria pelo
orgdo de origem. Principio da seguranca juridica (confianga legitima). Garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Exigéncia. 5. Concessdo parcial da
seguranga.

I — Nos termos dos precedentes firmados pelo Plenario desta Corte, ndo se opera a
decadéncia prevista no art. 54 da Lei n.° 9.784/1999 no periodo compreendido entre o ato
administrativo concessivo de aposentadoria ou pensdo e o posterior julgamento de sua
legalidade e registro pelo Tribunal de Contas da Unido — que consubstancia o exercicio da
competéncia constitucional de controle externo (art. 71, III, CF).

IT — A recente jurisprudéncia consolidada do STF passou a se manifestar no sentido de exigir
que o TCU assegure a ampla defesa e o contraditorio nos casos em que o controle externo
de legalidade exercido pela Corte de Contas, para registro de aposentadorias e pensdes,
ultrapassar o prazo de cinco anos, sob pena de ofensa ao principio da confianga — face
subjetiva do principio da seguranga juridica. Precedentes.

IIT — Nesses casos, conforme o entendimento fixado no presente julgado, o prazo de
5 (cinco) anos deve ser contado a partir da data de chegada ao TCU do processo
administrativo de aposentadoria ou pensdo encaminhado pelo orgdo de origem para
julgamento da legalidade do ato concessivo de aposentadoria ou pensdo e posterior registro
pela Corte de Contas.

IV — Concessdo parcial da seguranca para anular o acorddo impugnado e determinar ao TCU
que assegure ao impetrante o direito ao contraditéorio e a ampla defesa no processo
administrativo de julgamento da legalidade e registro de sua aposentadoria, assim como para
determinar a ndo devolucdo das quantias ja recebidas.

V — Vencidas (i) a tese que concedia integralmente a seguranga (por reconhecer a decadéncia)
e (ii) a tese que concedia parcialmente a seguranca apenas para dispensar a devolugdo das
importancias pretéritas recebidas, na forma do que dispde a Simula 106 do TCU. (grifou-se)
(Supremo  Tribunal Federal. MS 24781/DF, Plenario, Rel. min. Ellen Gracie,
Red. Acorddo min. Gilmar Mendes, julg. 02/03/2011).



CEBRASPE - MPC/PA - Aplicagao: 2019 - 7/10

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE PROCURADOR DE CONTAS

PROVA ORAL

CONTROLE EXTERNO E LEGISLAGCAO INSTITUCIONAL

Em um processo de Tomada de Contas Especial, em que foi apurado prejuizo
ao erario estadual, decorrente de desvio de verbas de determinado Hospital Publico do
Estado do Para, o Tribunal de Contas do Estado julgou regulares as contas, com
quitacdo aos responsaveis, sob a alegacdo de que o débito restou demonstrado a
partir de dados obtidos de conta-corrente do referido hospital, o que configuraria
guebra do sigilo bancario, a invalidar a prova obtida. O processo tramitou sem ter
passado pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Para (MPC/PA).

Diante da situagdo fatica apresentada, pergunta-se:

1 Esta correta a decisdo do Tribunal de Contas? Justifique.
2 Qual(is) instrumento(s) tem o MPC para impugnar a deliberagdo?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
3. Tomada de Contas Especial

PADRAO DE RESPOSTA

1 A Decisdo padece de vicio a ensejar sua invalidagdo, pois o processo é de passagem obrigatdria pelo
Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 11, II, da LC n.° 9/1992 do Estado do Pard, razdo pela qual
deve ser anulada.

Além disso, a fundamentagdo utilizada para afastar o débito ndo encontra guarida nas normas e no
entendimento pacificado do STF sobre o tema. Nos termos do art. 32 da LC n.° 86/2012, nenhum documento
pode ser sonegado ao TCE, no exercicio de sua competéncia. Assim, ao examinar a aplicagdo de recursos
publicos estaduais, no caso sob a responsabilidade de hospital publico do Estado, ndo se pode alegar sigilo
bancario a proteger conta-corrente utilizada exclusivamente por ente publico, cujo patrimonio pertence a toda
sociedade paraense. Tem a populacgdo o direito de saber como é utilizado o recurso que dela provém e para ela
deve ser destinado, razdo pela qual ndo se sustenta alegacdo de sigilo sobre valores publicos, ainda que
depositados em contas bancarias. Esta a orientacdo pacifica que provém do STF (MS 33340 - DF,
MS 23.168 - DF).

2 Deve o MPC interpor Recurso de Reconsideragdo para buscar a anulacdo da Decisdo, em virtude de
vicio decorrente da ndo oitiva prévia do Ministério Publico de Contas. Mesmo remédio deve ser usado para,
recusando-se o TCE a anular a deliberagdo, rever o conteudo meritorio do decisum. Tudo isso, conforme os
arts. 73, 74 ¢ 76 da LC n.° 86/1992.

Por se tratar de nulidade, também se admite, na hipdtese, a argui¢do de nulidade da deliberagdo plenaria.

Por representar a ndo remessa do feito ao MPC, evidente transgressdo a prerrogativa funcional,
caracterizada pelo impedimento de o Orgdo Ministerial exercer seu papel institucional e sua missdo
constitucional, poderd ser impetrado, pelo Procurador-Geral de Contas, MS contra a decisdo do TCE/PA
(RCL 24500 - STF).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE PROCURADOR DE CONTAS

PROVA ORAL

DIREITO PREVIDENCIARIO

Em 2008 o estado de Roraima buscou regularizar a situagdo previdenciaria de
seus servidores e o fez por meio de emenda ao regulamento de seu regime préprio.
A Lei Complementar Estadual n.° 138/2008 estipulou que passaria a condicao de
participante o servidor declarado estavel nos termos da Constituicdo Estadual.
Uma resolugao do Poder Legislativo local havia reconhecido, na capacidade de
estaveis, funcionarios admitidos entre os anos de 1991 e 2003 sem concurso publico.

A norma foi objeto de impugnacdo pelo governador do Estado em sede de
Agao Direta de Inconstitucionalidade que foi julgada procedente e ficou assim
ementada:

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente o pedido
formulado na acao direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 3.9, I, parte
final, da Lei Complementar n.° 54, de 31/12/2001, do Estado de Roraima, na redacgao
conferida pela Lei Complementar n.% 138, de 26/6/2018, nos termos do voto do
Relator. Quanto a modulacao de efeitos da decisdao, o Tribunal, por maioria, ressalvou
da decisdo aqueles que, até a data de publicacao da ata deste julgamento, ja estejam
aposentados ou tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime
proprio de previdéncia do estado de Roraima, exclusivamente para efeito de
aposentadoria, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Carmen Lucia. Presidéncia
do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 20/9/2018. (ADI 5111/RR).

Com base nas informagdes descritas no texto apresentado, responda.

1 A Constitui¢do Federal de 1988 reconheceu estabilidade a servidores que ndo haviam sido submetidos a
concurso publico?

2 Com o advento da decis@o mencionada, qual o vinculo previdenciario, se existente, do servidor titular
exclusivamente de cargo de provimento em comisso no estado de Roraima?

3 Qual o tratamento adequado para as contribui¢des previdencidrias eventualmente recolhidas aos cofres
do RPPS por pessoa mais tarde considerada ndo segurada?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
1.1 Conceito, origem e evolugdo legislativa no Brasil, organizagéo e principios. 5 Contagem reciproca de tempo
de contribui¢do e compensac¢do financeira. 8 Jurisprudéncia aplicada dos tribunais superiores.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O candidato deve exibir conhecimento da controvérsia que cerca o vinculo previdenciario dos servidores
ndo efetivos, aqueles que ndo se submeteram a concurso publico ou os titulares exclusivamente de cargo em
comissdo. Para tanto, os marcos legais sdo:

ADCT da CF/88
Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, da administracdo direta, autdrquica e das funda¢des publicas, em exercicio na
data da promulgagdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que nado
tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados
estaveis no servigo publico.

§ 2.° O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos de
confianga ou em comissdo, nem aos que a lei declare de livre exoneracdo, cujo tempo de
servigo ndo sera computado para os fins do “caput” deste artigo, exceto se se tratar de
servidor.

2 Lein. 8.212/1991
CAPITULO I DOS CONTRIBUINTES
Secdo I dos Segurados

Art. 12. Séo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

(...)

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a Unido,
Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundag¢des Publicas Federais; (Alinea
acrescentada pela Lei n.° 8.647, de 13/4/1993)

()

3 Quanto ao ultimo quesito, seria aceitdvel que o candidato explorasse o fato de a contribui¢do
previdencidria ter sido considerada tributo, nos termos da jurisprudéncia do STF.

“As contribui¢des, inclusive as previdencidrias, t€m natureza tributdria e se submetem ao
regime juridico-tributario previsto na Constitui¢do”. (RE 556.664 ¢ RE 559.882, Rel. min.
Gilmar Mendes, julgamento em 12-6-2008, Plenario, DJE de 14-11-2008, com repercussio
geral.) No mesmo sentido: RE 505.771-AgR, Rel. min. Eros Grau, julgamento em 10-2-2009,
Segunda Turma, DJE de 13-3-2009;RE 560.626, Rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em
12-6-2008, Plenario, DJE de 5-12-2008, com repercussdo geral; RE 559.943, Rel. min.
Cérmen Lucia, julgamento em 12-6-2008, Plenario, DJE de 26-9-2008, com repercussio
geral. Vide: RE 543.997-AgR, voto da Rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 22-6-2010,
Segunda Turma, DJE de 6-8-2010.

E, nesse sentido, poderia ser reavida por quem indevidamente a tivesse recolhido, prescritos os mais
antigos que cinco anos, nos termos do Decreto n.° 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

Art. 1.° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.
(...)

Art. 3.° Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescri¢do atingira
progressivamente as prestacdes a medida que completarem os prazos estabelecidos pelo
presente decreto.

Embora seja a melhor interpretacdo segundo a qual se encontra implicito na modulacéo de efeitos que as
contribui¢des eventualmente vertidas para o RPPS o foram sob a presuncdo de legalidade e que, por esse
motivo, devem ser objeto de compensagao previdenciaria, a teor do § 9.° do art. 40:

Art.40. (...) § 9.° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribui¢cdo na administrag@o publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

Respostas esperadas:

a) Sim, nos termos do art. 19 do ADCT.
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b) O vinculo € obrigatorio com o RGPS, nos termos do art. 12, I, “g”, da Lei n.° 8.212/1991.
¢) Compensacdo financeira entre os regimes, nos termos do § 9.° do art. 40 da CF/88 com a devolucdo do
quanto indevidamente recolhido retroativamente a cinco anos.



