POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL (PCDF)

CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMAGAO DE
CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE DELEGADO DE POLICIA

PROVA ORAL
MALOTE 03
DIREITO ADMINISTRATIVO

— QUESTAO 1

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Por meio de lei ordinaria especifica, determinado estado-membro da
Federagao autorizou a criagao de sociedade de economia mista, com
capital social majoritariamente estatal e cujo objeto social exclusivo era a
fiscalizagdo e o controle do trénsito nas vias urbanas, em regime nao
concorrencial. A mesma lei atribuiu a entidade competéncia para fiscalizar
o cumprimento das normas de transito e para aplicar as sangoes
pecuniarias correspondentes as infracdes constatadas.

Considerando a situagdo hipotética precedente, atenda ao que se pede a seguir, a luz da jurisprudéncia do
STF e da doutrina majoritaria.

1 Discorra sobre o poder de policia como instrumento legitimo de limitag¢do de liberdades.
Aborde os requisitos exigidos para a delegacdo do poder de policia a pessoas juridicas de direito
privado integrantes da administracdo publica indireta.

3 Responda, justificadamente, se a delega¢do descrita no caso apresentado, inclusive quanto a
aplicag@o de san¢des, esta de acordo com o entendimento do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIAGAO ABORDADOS
3 Administragdo indireta e entidades paralelas. 5 Poderes da administracdo publica. 5.3 Poder de policia.
5.4 Liberdades publicas e poder de policia.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O poder de policia consiste no dever-poder de que dispde o Estado de condicionar e restringir o
exercicio das liberdades individuais e da propriedade privada, em favor do interesse publico. Trata-se de
manifestagdo legitima da supremacia do interesse publico sobre o particular, pela qual a administracio
publica impde limites ao exercicio de direitos, sem, contudo, suprimi-los, atuando sempre nos limites da lei,
da proporcionalidade e da razoabilidade.

2 O poder publico pode delegar o poder de policia a pessoas juridicas de direito privado integrantes da
administracdo publica indireta, desde que observados determinados requisitos, conforme entendimento
fixado pelo STF em repercussdo geral (Tema n.° 532), nos termos da seguinte tese: “E constitucional a
delegacdo do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado integrantes da
administragdo publica indireta de capital social majoritariamente publico que prestem exclusivamente
servigo publico de atuagdo propria do Estado e em regime ndo concorrencial.”



Sdo, portanto, requisitos cumulativos para que o poder publico realize validamente essa delegacdo:
(a) que ela se dé por meio de lei formal especifica; (b) que a entidade delegataria seja integrante da
administracdo publica indireta (empresa publica ou sociedade de economia mista), excluindo-se pessoas
juridicas de direito privado estranhas ao aparato estatal; (c) que o capital social da entidade seja
majoritariamente publico; (d) que a entidade preste exclusivamente servigo publico de atuagdo prdpria do
Estado; e (e) que a atuagdo ocorra em regime ndo concorrencial, afastada, portanto, a exploracdo de
atividade econdmica em sentido estrito.

3 A delegagdo descrita na situagdo hipotética encontra amparo no entendimento do STF, porquanto
atendidos todos os requisitos fixados na tese de repercussdo geral: houve delegagdo por lei especifica; a
entidade delegataria é sociedade de economia mista, portanto integrante da administracdo indireta; seu
capital ¢ majoritariamente estatal; seu objeto é exclusivamente a prestacdo de servigo publico tipico do
Estado (fiscalizagdo e controle do transito urbano); e sua atuacdo se d4 em regime ndo concorrencial. Dessa
forma, ¢ valida ndo apenas a atribuicdo de atividades de fiscaliza¢cdo, mas também a competéncia para
aplicagdo de san¢des pecunidrias (por exemplo, multas de transito).

ROTEIRO DE ARGUICAO

Ouga a explanacdo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrdo de respostas previsto para a questdo, conduza a arguicdo da forma a
seguir apresentada.

Atenc¢do! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos ndo explorados ou
explorados de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado
corretamente de algum aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las
e realizar a respectiva avalia¢do do candidato.

1 Em que consiste o poder de policia?

Qual é a relagdo entre o poder de policia e a limitagdo de liberdades?

3 O poder publico pode delegar o poder de policia a pessoas juridicas de direito privado? Qual € o
entendimento do STF a esse respeito? Ha tema de repercussdo geral da referida corte sobre a
matéria?

4 A atividade de imposi¢do de sangdes (multas) pode ser delegada a uma sociedade de economia
mista? Qual é o entendimento do STF a esse respeito?

5 Na situagdo hipotética apresentada, foram observados os requisitos fixados pelo STF para a validade
da delegagéo?

Finalize sua arguicdo com a expressdo: Sem mais perguntas.



POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL (PCDF)

CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMAGAO DE
CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE DELEGADO DE POLICIA

PROVA ORAL
MALOTE 03
DIREITO CONSTITUCIONAL

— QUESTAO 2

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Lei estadual criou novo 6rgao que, embora nao previsto no rol do artigo
144 da Constituicdo Federal de 1988, foi considerado como pertencente a
seguranca publica, com base em uma das possiveis interpretagdes do citado
dispositivo.

A associacao nacional dos servidores de seguranca publica prop0s acao
direta de inconstitucionalidade contra tal lei e requereu a declaragao de
inconstitucionalidade da norma sem redugao de texto, a fim de que o alcance
dela seja restringido e de que o novo 6rgdo nao seja considerado encarregado
do exercicio da seguranga publica.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e a jurisprudéncia do STF, analise a situagdo hipotética
precedente, abordando os seguintes aspectos:

1 seguranga publica: possibilidade de criagdo de oOrgdos de seguranca publica sem previsdo na
Constituicdo Federal de 1988; fung¢des da policia militar e da policia civil;

2 acdo direta de inconstitucionalidade: hipdteses de cabimento; legitimidade da associa¢do para a
propositura no caso; necessidade de demonstracdo de pertinéncia tematica;

3 interpretacdo constitucional: possibilidade de declaracdo de inconstitucionalidade sem redugdo de
texto; principio da presungdo de constitucionalidade das normas e principio da maxima efetividade.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIAGAO ABORDADOS
4 Controle de constitucionalidade. 4.1 Conceito e sistemas de controle de constitucionalidade. 4.2
Inconstitucionalidade: por ac@o e por omissdo. 4.3 Sistema brasileiro de controle de constitucionalidade. 4.4
Arguicdo de descumprimento de preceitos fundamentais. 4.5 Fenomeno juridico da
desconstitucionalizagdo. 5 Interpretacdo constitucional. 13 Defesa do Estado e das institui¢des
democraticas. 13.1 Seguranga publica. 13.2 Organizagdo da seguranca publica. 13.3 Atribuigdes
constitucionais da Policia Judicidria.

PADRAO DE RESPOSTA

Conforme jurisprudéncia do STF (ADIs n.° 2.827 e n.° 2.575), os estados-membros ndo podem criar
outros orgdos de seguranca publica, porquanto estes sdo apenas aqueles mencionados nos incisos de [ a V
do artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 (CF).

As policias civis competem as fungdes de policia judiciaria e a apuragio de infragdes penais, exceto
as militares, enquanto as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica.

As agoes diretas de inconstitucionalidade (ADI) podem ser propostas contra leis ou atos normativos
federais, estaduais ou distritais editados posteriormente a promulgacdo da CF e ainda em vigor.



As entidades de classe de ambito nacional podem propor ADI, desde que representem uma categoria
(como é o caso) e estejam presentes em pelo menos nove unidades da Federagdo, devendo demonstrar a
pertinéncia tematica, ou seja, a relagdo entre a norma e a categoria representada.

No caso, ha possibilidade de declaragdo de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, restringindo-
se o alcance da norma, de forma que ha possibilidade de criagdo do novo d6rgdo, contudo, este ndo podera
ser considerado como de segurancga publica (caso analogo ao da ADI n.° 2.575).

O principio da presun¢do de constitucionalidade das normas prevé a necessidade de, na
interpretag@o constitucional, sempre se buscar o sentido do texto que seja compativel com a CF, atribuindo-
lhe a maior efetividade possivel (principio da maxima efetividade).

ROTEIRO DE ARGUICAO

Ouga a explanacdo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrdo de respostas previsto para a questdo, conduza a arguicdo da forma a
seguir apresentada.

Atenc¢do! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos ndo explorados ou
explorados de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado
corretamente de algum aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las
e realizar a respectiva avalia¢do do candidato.

1 O rol constitucional dos 6rgéos de seguranga publica é taxativo ou exemplificativo?

2 O que pode ser objeto de agdo direta de inconstitucionalidade?

3 Quais sdo os requisitos para que uma associagdo tenha legitimidade para propor agdo direta de
inconstitucionalidade? Como regra, a associacdo deve estar presente em quantas unidades da
Federagao?

4 Ha necessidade de demonstragdo de pertinéncia tematica para a propositura de ADI por entidade de
classe?

5 O que ¢ a declaragdo de inconstitucionalidade sem redugdo de texto?

Finalize sua arguicdo com a expressdo: Sem mais perguntas.



POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL (PCDF)

CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMAGAO DE
CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE DELEGADO DE POLICIA

PROVA ORAL
MALOTE 03
DIREITO PENAL

— QUESTAO 3

Considere a seguinte situagdo hipotética:

No curso de investigagao criminal conduzida por unidade
especializada, apura-se que o investigado, Carlos, subtraiu, sem o
emprego de qualquer violéncia ou grave ameaca inicial contra a pessoa,
motocicleta que se encontrava estacionada em via publica.

O proprietario da motocicleta presenciou o momento em que Carlos
retirava o veiculo e saiu imediatamente em seu encalgco. Apds efetuar
perseguicao continua por algumas quadras, a vitima alcancou e
interceptou Carlos e tentou conté-lo, com o objetivo de reaver o bem
subtraido e impedir a fuga de Carlos.

Nesse instante, para evitar a sua prisao e assegurar a impunidade do
crime, bem como para garantir o objetivo de fugir com o veiculo, Carlos
reagiu violentamente e desferiu um golpe na cabeca da vitima, tendo-lhe
causado lesao corporal. Em seguida, Carlos evadiu-se do local na posse
da motocicleta.

Com base na situagdo hipotética precedente e na jurisprudéncia do STJ, discorra sobre a caracterizacdo e a
adequagdo tipica da conduta de Carlos, abordando os seguintes aspectos:

1 acorreta tipificagdo penal da conduta de Carlos no caso apresentado;
a disting@o entre as espécies desse tipo penal;

3 o entendimento jurisprudencial acerca do lapso temporal admitido entre a subtragdo da coisa e o
emprego de violéncia para a configuragdo desse tipo penal.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIAGAO ABORDADOS
1. Principios e garantias penais fundamentais. 5. Lei penal. 5.1 Caracteristicas, fontes, interpretacdo,
vigéncia e aplicagdo. 8. Crimes. 8.2 Crimes contra o patrimonio.

PADRAO DE RESPOSTA

No contexto apresentado, a conduta praticada por Carlos amolda-se perfeitamente ao tipo penal do
crime de roubo improéprio, tipificado no art. 157, § 1.°, do Cédigo Penal.

O roubo proéprio, tipificado no caput do art. 157 do Codigo Penal (CP), é aquele em que o emprego de
violéncia ou grave ameaga ¢ praticado contra a pessoa antes ou durante a execugdo da subtragdo,
representando o modus operandi de realizagdo da subtracdo de coisa alheia mével.

No roubo improprio, por sua vez, a subtracdo patrimonial ocorre inicialmente sem o emprego de
violéncia ou ameaga (assemelhando-se ao furto no momento inicial); contudo, o agente emprega violéncia
ou grave ameaga posterior (“logo depois de subtraida a coisa”, conforme redacdo do CP) com o fim



especifico de assegurar a impunidade do crime ou a deten¢éo da coisa para si ou para terceiro.

Dessa forma, descabe aqui cogitar da desclassificagdo do fato para os delitos autonomos de furto (art.
155 do CP) em concurso com lesdo corporal (art. 129 do CP), devendo o agente responder por roubo
improprio consumado (art. 157, § 1.°, do CP).

O lapso temporal admitido entre a subtrag@o da coisa e 0 emprego de violéncia para a configuragdo do
roubo impréprio foi objeto de analise pelo STJ, cuja jurisprudéncia consubstanciada assentou, quanto a
interpretagdo da locucdo normativo-temporal “logo depois”, o entendimento de que a norma penal ndo
exige imediatismo absoluto ou imediata contiguidade cronologica entre a subtragdo e a agressdo. Admite-se
a existéncia de algum lapso temporal entre os eventos, desde que a violéncia seja exercida em contexto de
continuidade das agdes evasivas/defensivas e mantenha nexo teleoldgico direto com a garantia da posse do
bem ou da impunidade do delito.

Ademais, sob o prisma da interpretagdo sistematica do ordenamento juridico, o STJ destaca que a
expressdo “logo depois”, empregada no art. 157, § 1.°, do CP utiliza idéntica valoragdo normativo-temporal
aquela empregada pelo art. 302, IV, do CPP ao disciplinar a modalidade de flagrante presumido (ou
imperfeito). Em ambas as disposi¢des, reconhece-se a existéncia de um intervalo temporal razoavel entre a
consumagdo da subtra¢do e a abordagem/intercep¢do do autor do fato no curso de persegui¢do ou busca
sem solucdo de continuidade.

ROTEIRO DE ARGUICAO

Ouga a explanacdo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrdo de respostas previsto para a questdo, conduza a arguicdo da forma a
seguir apresentada.

Atenc¢do! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos ndo explorados ou
explorados de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado
corretamente de algum aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las
e realizar a respectiva avalia¢do do candidato.

1 Ocorre concurso entre o crime de furto e o de lesdo corporal no caso apresentado?
Qual ¢ o elemento que diferencia o roubo proprio (art. 157, caput, do CP) do roubo imprdprio
(art. 157, § 1.°, do CP)?

3 Segundo a jurisprudéncia do STJ, a expressao “logo depois”, contida no § 1.° do art. 157 do CP,
pressupde imediatismo temporal absoluta? Admite-se algum lapso temporal entre a subtragdo e a
violéncia?

Finalize sua arguicdo com a expressdo: Sem mais perguntas.
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CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMAGAO DE
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— QUESTAO 4

Considere a seguinte situagdo hipotética:

A vitima de crime de acao penal publica condicionada a
representagdo compareceu espontaneamente a delegacia cinco meses
apos ter tomado conhecimento da autoria. Na ocasido, registrou boletim
de ocorréncia, identificou o suposto autor, apresentou documentos
relacionados aos fatos e declarou que desejava a adogdo das providéncias
necessarias a responsabilizacao criminal do investigado. Nao foi, contudo,
lavrado documento especifico denominado termo de representacao.

Com base nessa manifestacao, foi instaurado inquérito policial. Antes
do oferecimento da denuncia, a vitima retornou a delegacia e declarou
expressamente que ndo desejava mais o prosseguimento da persecugao
penal.

Com base no Codigo de Processo Penal e na jurisprudéncia do STJ, analise a situagdo hipotética
apresentada, abordando os seguintes aspectos:

1 a forma exigida para a representacdo e a validade da manifesta¢do inicialmente apresentada pela
vitima;

2 o prazo para o exercicio do direito de representacdo e seu termo inicial;

3 a possibilidade de retratagdo da representacdo, seu momento limite e seus efeitos no caso
apresentado.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIAGAO ABORDADOS
3 Ac¢do penal. 3.1 Conceito, caracteristicas, espécies e condi¢des. 26 Entendimento dos tribunais superiores
acerca dos institutos de direito processual penal.

PADRAO DE RESPOSTA

Nos crimes de acgdo penal publica condicionada, a representacdo constitui condi¢do para a
persecugdo penal, mas no estd submetida a forma sacramental.

Embora o art. 39 do Cdédigo de Processo Penal discipline a representacdo e admita sua formulacdo
perante a autoridade policial, o Ministério Publico ou o juiz, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica entende que ndo se exige documento especificamente denominado “termo de representagio”. E
suficiente que exista manifestagdo inequivoca do ofendido no sentido de que deseja a apuragdo do fato e a
responsabilizag@o criminal do autor.

O registro de boletim de ocorréncia pode configurar representagdo quando, consideradas as
circunstancias em que foi realizado e o conteido da manifestagdo da vitima, revelar inequivocamente o
interesse na persecug¢do penal. A simples auséncia de instrumento formal especifico ndo invalida a



representacdo. O STJ reafirma que ndo se deve confundir a necessidade de manifestagdo inequivoca de
vontade com formalismo excessivo.

Na situagdo apresentada, a vitima compareceu espontaneamente a delegacia, identificou o
investigado, apresentou documentos e declarou desejar a adog¢do de providéncias destinadas a sua
responsabilizacdo criminal. H4, portanto, manifestacdo inequivoca de vontade, sendo valida a representacio
apesar de ndo ter sido lavrado termo especifico.

Quanto ao prazo, o art. 38 do Codigo de Processo Penal (CPP) estabelece que, salvo disposi¢do em
contrario, o ofendido ou seu representante legal decaira do direito de representacdo se ndo o exercer dentro
de seis meses, contados do dia em que vier a saber quem € o autor da infracdo. Trata-se de prazo
decadencial. A jurisprudéncia igualmente adota como termo inicial o conhecimento da autoria.

No caso, a manifestacdo ocorreu cinco meses depois de a vitima ter tomado conhecimento da autoria
e, portanto, dentro do prazo decadencial. No se verifica decadéncia.

A decadéncia deve ser diferenciada da retratagdo da representacdo. A primeira decorre da falta de
exercicio do direito de representar dentro do prazo legal. A retrata¢do, por sua vez, pressupde representagao
anteriormente exercida e traduz posterior manifestagdo da vitima no sentido de retirar a autorizagdo para o
prosseguimento da persecu¢do penal.

Nos termos do art. 25 do CPP, a representagdo torna-se irretratavel depois de oferecida a dentincia.
Consequentemente, antes desse momento, em regra, admite-se a retratacdo, ressalvadas disciplinas legais
especificas que estabelecam tratamento diverso.

Na situagdo apresentada, a vitima retratou-se antes do oferecimento da denuncia. Considerada a
disciplina geral do CPP indicada no enunciado, a retratag@o é tempestiva e retira a eficcia da representacéo
anteriormente formulada como condic¢éo de procedibilidade para o oferecimento da agéo penal.

A retratacdo, contudo, ndo se confunde com decadéncia. No caso, o direito de representacdo foi
tempestivamente exercido; a questdo posterior € a retirada da manifestacdo de vontade antes do momento
em que ela se tornaria irretratavel.

ROTEIRO DE ARGUICAO

Ouga a explanacdo do candidato a respeito da questo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrdo de respostas previsto para a questdo, conduza a argui¢do de a forma a
seguir apresentada.

Atencdo! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos ndo explorados ou
explorados de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado
corretamente de algum aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las
e realizar a respectiva avalia¢do do candidato.

1 A representagdo exige a lavratura de documento formal especificamente denominado termo de
representacao?

O registro de boletim de ocorréncia pode configurar representagao?

Qual é o prazo para o exercicio do direito de representacdo e qual € seu termo inicial?

Houve decadéncia na situagdo apresentada?

Até que momento, segundo a regra geral do Cédigo de Processo Penal, a representacdo pode ser
retratada?

6 A retratacdo apresentada no caso equivale a decadéncia do direito de representagdo?

(U, I SR VS I )

Finalize sua arguicdo com a expressdo: Sem mais perguntas.



