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PADRAO DE RESPOSTA DEFINITIVO

O candidato deve redigir texto que abranja os aspectos ilustrados na resposta a seguir.

Excelentissimo Senhor Juiz da Vara Federal de Goiania-GO ou Secao Judiciaria (do Estado) de Goias.

Obs. O Tema 393 da repercussao geral do STF disciplina que “Compete a Justi¢a Federal processar e julgar os crimes consistentes
em disponibilizar ou adquirir material pornografico, acessivel transnacionalmente, envolvendo crianca ou adolescente, quando
praticados por meio da rede mundial de computadores” (arts. 241, 241-A e 241-B da Lei n°® 8.069/1990).

Nio obstante, como a situagdo hipotética indica que houve fluxo de dados por meio da darknet, pode gerar uma interpretacao
duvidosa sobre o livre acesso, pois, em que pese ser navegavel por qualquer pessoa, ainda que de uma maneira ndo tdo habitual
como a Internet e por se tratar de uma rede mundial, ela também pode ser considerada de dificil acesso por utilizar software
especial para sua navegacgao e privativa por, muitas vezes, compartilhar arquivos criptografados e no anonimato. Neste particular,
considerando os dados trazidos no enunciado, também serd aceita a resposta do candidato que indicou a Justigca Estadual como
competente, nos termos da interpretagdo do STJ sobre o referido Tema (STJ. 3* Seg¢do. CC 150.564-MG, Rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, julgado em 26/4/2017, Info 603).

Procedimento Sigiloso.
Autos do inquérito policial n.°

O Delegado de Policia Federal que ao final subscreve, no exercicio dos poderes previstos no art. 144 da Constituicdo Federal de
1988, diante dos fatos investigados no inquérito policial em epigrafe, com fundamento nos art. 190-A a 190-E da
Lei n.° 8.069/1990, vem a presenca de Vossa Exceléncia representar pela infiltragdo de agente na Internet/virtual ou cibernética
para a investigag@o de crimes contra a dignidade sexual de crianga e de adolescente, pelo prazo de até 90 (noventa) dias, pelos
motivos de fato e de direito a seguir expostos.

Obs. Nao ha elementos na situagdo hipotética para definir a existéncia de uma organizagdo criminosa nem situagdes que
pudessem aplicar a Lei n® 12.850/2013, o que torna inaplicavel, portanto, o art. 10-A da referida Lei. Portanto, ndo sera apenado
o candidato que fundamentou a infiltragdo no ECA cumulativamente com a ORCRIM.

Dos fatos.

Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar a pratica de crimes contra a dignidade sexual de crianca e de adolescente
previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B,241-Ce241-DdalLein.® 8.069/1990 ¢ 217-A, 218, 218-A ¢ 218-B do Cbdigo Penal.
A investigacdo iniciou-se com a apreensdo de um laptop contendo material de pornografia infantil e identificagéo na darknet de
um grupo de pessoas ndo identificadas que abusa sexualmente de criangas ¢ adolescentes, registra as imagens e, em salas virtuais
dedicadas a pedofilia, troca, vende ou disponibiliza os arquivos ilicitos. O dono do laptop mantinha perfil e interagia nas salas
virtuais. Ele faleceu de covid-19.

Obs. Nao ha elementos na situagao hipotética para configuragdo do crime do art. 288 do CP.

Do direito.

A infiltragdo de agente de policia na Internet para a investigacdo de crimes contra a dignidade sexual de crianga e de adolescente
estd prevista nos arts. 190-A a 190-E da Lein.° 8.069/1990 e ¢ uma medida necessaria no presente caso porque a prova nao pode
ser obtida por outros meios (art. 190-A, § 3.°, do ECA).

Obs. A indica¢do do fumus comissi delicti e do periculum in mora nédo serdo levados para fins de pontuacdo, mas apenas
demonstragdo de conhecimento juridico.




A tarefa do policial infiltrado consistira em a) assumir o perfil de Butterfly nas salas virtuais, interagindo com os demais
integrantes, em especial Sugardaddy e Pacman, buscando informacdes e criando oportunidades para que a equipe técnica obtenha
b) a identificacdo, ¢) os dados de conexdo (especificamente data, hora, inicio, término, duragdo, enderego de protocolo de Internet
(IP) utilizado e terminal de origem da conexdo) e d) os dados cadastrais (nome e endere¢o do assinante ou do usuario registrado
ou autenticado para a conexao ou a quem o endereco de IP, a identificacdo de usuério ou o codigo de acesso tenha sido atribuido
no momento da conexao).

Para garantir a efetividade da infiltragdo do policial junto aos integrantes do grupo investigado e dar credibilidade a eventual
apresentagdo de identificagdo civil, é necessario criar uma identidade ficticia (ou manter a identificacao ficticia “Butterfly”’) com
os seguintes dados: , a serem incluidos nos o6rgaos de registro e cadastro publico mediante procedimento
sigiloso e requisi¢ao da autoridade judicial, numerado e tombado em livro especifico (art. 190-D).

A identidade do agente da policia federal permanecerd em sigilo e este ndo comete crime ao ocultar sua identidade para colher
indicios de autoria e materialidade dos crimes investigados, respondendo pelos excessos se deixar de observar a estrita finalidade
da investigagdo na forma do art. 190-C.

Do pedido.

Ante o exposto, ap6s oitiva do Ministério Publico, requer-se:

a) autorizagdo para infiltragdo do agente da Policia Federal , pelo prazo de 90 dias;

b) sigilo durante todo o procedimento, restringindo-se o acesso ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia responsavel
pela operagdo (art. 190-B), a fim de preservar a identidade do agente infiltrado e a intimidade das vitimas;

¢) a requisicao da inclusdo da identidade ficticia no banco de dados dos érgdos de registro e identificacdo civil para efetividade
da medida.

Obs. Considerando que o processo ¢ sigiloso e na infiltragao referida havera a obtencgao de registros de conexdo ou de registros
de acesso a aplicacdes de Internet, é desnecessaria a solicitagdo de quebra de sigilo com fulcro nos art. 22 e 23 da Lei n°
12.965/2014, sem prejuizo, entretanto, aos candidatos que assim o fizeram.

Termos em que espera deferimento.

Local, data e ano.

Delegado da Policia Federal

Nucleo de Repressao a Crimes Cibernéticos

QUESITOS AVALIADOS

Quesito 2.1 Enderegamento

0 — N&o indicou Vara Federal de Goiania.

1 — Indicou apenas Vara Federal ou apenas Goiania ou a Vara Estadual/Criminal.

2 — Indicou Vara Federal de Goiania/ Secédo Judiciaria de Goias ou da Vara Criminal da Comarca de Goiania.

Quesito 2.2 Pega (infiltragdo de agente na Internet)

0 — Indicou medida diferente da infiltragcdo de agente na Internet.
1 — Indicou apenas infiltragdo de agentes.

2 — Indicou infiltragdo de agente na Internet.

Quesito 2.3 Fundamento da peca (ECA)
0 — Nao indicou ou indicou lei diversa do ECA.
1 — Indicou o ECA (ou Lei n.° 8.069/1990).

Quesito 2.4 Tipo penal (ECA e CP)

0 — N&o indicou o tipo penal.

1 — Indicou apenas o ECA ou apenas o CP ou crimes contra a dignidade sexual de crianga ou adolescente.

2 — Indicou pelo menos um tipo penal do ECA e um tipo penal do CP.

Obs. Ainda que a descrigdo fatica possa ndo descrever em detalhes os crimes indicados, para fins de pontuagdo méaxima, exige-
se do candidato apenas a indicagdo correta de um dos crime previstos do ECA e um do CP.

Quesito 2.5 Prazo

0 — Nao indicou prazo ou indicou o prazo-errade superior a 90 dias.
1 — Indicou o prazo de-99-dias inferior a 90 dias, fundamentando-o.
2 - Indicou o prazo de 90 dias.

Quesito 2.6 Fatos
0 — N&o resumiu os fatos.
1 — Apresentou resumo dos fatos para que o juiz possa fundamentar a decis@o.

Quesito 2.7 Identificagdo ficticia

0 — N&do mencionou o assunto.

1 — Mencionou a criag¢@o da identificagdo ficticia, mas ndo pediu inclusdo no cadastro publico.
2 — Requereu a criacdo da identificacao ficticia e a inclusdo no cadastro publico.




Quesito 2.8 Necessidade da medida
0 — Nao justificou a necessidade da medida ou justificou de forma equivocada.
1 — Justificou que a medida é necessaria porque a prova néo pode ser obtida por outros meios.

Quesito 2.9 Tarefas do policial infiltrado

0 — N&o indicou as tarefas do policial infiltrado.

1 — Indicou uma tarefa do policial infiltrado.

2 — Indicou duas tarefas do policial infiltrado.

3 — Indicou pelo menos trés tarefas do policial infiltrado.

Quesito 2.10 Extensao do sigilo

0 — Nao indicou que o procedimento ¢ sigiloso.

1 — Mencionou apenas que o procedimento ¢ sigiloso.

2 — Indicou que o procedimento ¢ sigiloso e que so tera acesso o juiz, o MP e o delegado.

Quesito 2.11 Excludente da responsabilidade penal do agente e excessos

0 — N2o mencionou a imunidade do agente.

1 — Indicou que o agente nao responde pelos crimes.

2 — Indicou que o agente ndo responde pelos crimes, mas pode responder pelos excessos.

Quesito 2.12 Oitiva do MP
0 — Nao mencionou a oitiva do MP.
1 — Indicou a necessidade da oitiva do MP.
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1 O poder de policia administrativa € a competéncia para disciplinar/limitar o exercicio da autonomia privada em prol do
bem coletivo, de modo a evitar que a maxima liberdade de cada um reduza a liberdade alheia. Diferencia-se de servigo publico
porque este apresenta cunho prestacional, ou seja, busca satisfazer necessidades individuais, enquanto a atividade de poder de
policia busca apenas evitar que a fruicdo das liberdades e direitos privados prejudique direitos, interesses e bens alheios.

Obs. O conceito de policia acima referido se coaduna com o conceito estabelecido no art. 78 do CTN: Considera-se poder de
policia atividade da administracao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencao de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdao ou autorizagao do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

2 Como toda competéncia estatal limitadora de direitos, o poder de policia é condicionado pelos principios da legalidade
e da proporcionalidade. O primeiro assegura que somente a lei em sentido amplo crie limitagdes a direitos. A atividade de poder
de policia administrativa ndo pode ser inovadora, deve se conformar a lei. Ja o principio da proporcionalidade exige que qualquer
limitacdo, para ser valida, seja a) adequada; b) necessaria; e c) compativel com os valores consagrados na Constitui¢ao e nas leis.
A adequacio significa um vinculo de causalidade logica entre a providéncia limitativa adotada e o fim concreto que a justifica.
A necessidade impde a ado¢do da providéncia menos onerosa possivel dentre as diversas que se revelarem adequadas. A
compatibilidade com a Constituicdo e as leis impde que as providéncias restritivas jamais suprimam ou ofendam valores ou
direitos fundamentais.

Obs 1. Eventuais indicac¢des de outras condicionantes (genéricas ou especificas) do poder de policia somente serdo levadas para
demonstragdo de conhecimento e ndo para fins de avaliacao.

Obs. 2. Sera aceito o uso da terminologia “principio da razoabilidade” desde que o candidato trate esse principio como
sinonimo/equivalente ao principio da proporcionalidade, descrevendo-os nos termos anteriores.

3 O conceito tradicional de poder de policia reputava que impor restrigdes a autonomia privada era suficiente para
promover a ordem publica. Essa visdo mostrou-se insatisfatoria para promover valores coletivos. Assim, evoluiu-se para entender
que o poder de policia administrativa também pode impor deveres de atuagdo em prol dos interesses coletivos. Um exemplo ¢ a
seguranca das edificacdes. Os edificios devem contemplar saidas de emergéncia, segundo normas apropriadas. Outro: seguranga
alimentar, com imposi¢@o a comerciantes de regras para impedir a deterioragdo de alimentos e o fornecimento de informagdes
adequadas sobre composicdo e efeitos dos produtos. (O candidato s6 precisa indicar um, e ndo precisam ser estes, que sdo
meramente exemplificativos).

4 O STF diferenciou as competéncias constitucionais atinentes a seguranga publica e policia administrativa, em recurso
extraordinario com repercussio geral. A seguranga publica ¢ atribuicdo exclusiva das organizagdes policiais mantidas pela Unido
e pelos estados (art. 144 da CF/88). Envolve aspecto especifico de preservagdo da integridade de pessoas e bens ¢ abrange
também muitas atividades de poder de policia administrativa. Todavia, ha outros 6rgaos que podem exercer poder de policia
administrativa, ainda que ndo possam exercer atividades de seguranga publica.

Jurisprudéncia do STF (Nao precisa ser citada pelo candidato, apenas mencionada como no padrio de resposta):

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. PODER DE POLICIA. IMPOSICAO
DE MULTA DE TRANSITO. GUARDA MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Poder de policia
ndo se confunde com seguranga publica. O exercicio do primeiro néo é prerrogativa exclusiva das entidades
policiais, a quem a Constituigdo outorgou, com exclusividade, no art. 144, apenas as fungdes de promogao




da seguranga publica. 2. A fiscalizagdo do transito, com aplicagdo das san¢des administrativas legalmente
previstas, embora possa se dar ostensivamente, constitui mero exercicio de poder de policia, ndo havendo,
portanto, dbice ao seu exercicio por entidades ndo policiais. 3. O Cdodigo de Transito Brasileiro, observando
os parametros constitucionais, estabeleceu a competéncia comum dos entes da federagdo para o exercicio
da fiscalizagdo de transito. 4. Dentro de sua esfera de atuagdo, delimitada pelo CTB, os Municipios podem
determinar que o poder de policia que lhe compete seja exercido pela guarda municipal. 5. O art. 144, § 8.°,
da CF, ndo impede que a guarda municipal exerca func¢des adicionais a de protecdo dos bens, servigos e
instalagcdes do Municipio. Até mesmo institui¢des policiais podem cumular fungdes tipicas de seguranga
publica com exercicio de poder de policia. Entendimento que nio foi alterado pelo advento da EC n.
82/2014. 6. Desprovimento do recurso extraordinario e fixacdo, em repercussdo geral, da seguinte tese: ¢
constitucional a atribuicdo as guardas municipais do exercicio de poder de policia de transito, inclusive para
imposicdo de san¢des administrativas legalmente previstas” (RE 658.570, Pleno, Relator(a): min. Marco
Aurélio, rel. p/ acorddo min. Roberto Barroso, repercussdo geral — mérito, j. 06.08.2015, DJe 29/9/2015).

QUESITOS AVALIADOS

Quesito 2.1

0 — Sem resposta.

1 — Conceitua poder de policia administrativa como competéncia para limitar autonomia privada.
2 — Resposta anterior + acrescenta que a limitag@o € para atingir o bem coletivo.

3 — Resposta anterior + conceito de servigo publico.

4 — Resposta anterior + cotejamento entre os dois conceitos.

Quesito 2.2

0 — Sem resposta.

1 — Mengédo a um dos principios.

2 — mengdo aos dois principios.

3 — Resposta anterior + explicacdo de ao menos um quesito da proporcionalidade.
4 — Resposta anterior + explicagdo de dois ou trés quesitos da proporcionalidade.

Quesito 2.3

0 — Sem resposta.

1 — Mengdo ao entendimento original de imposi¢do de dever de abstengdo ou ao entendimento atual de impor atuacdo OU
mengado a exemplo sem relaciona-lo ao entendimento atual de impor atuacao.

2 — Mengéo ao entendimento original de imposicdo de dever de abstencdo e ao entendimento atual de impor atuagdo OU mengio
a um desses entendimentos ou explicou parcialmente o entendimento + um exemplo de imposicao de atuacao.

3 — Resposta anterior + um exemplo de imposi¢do de atuagéo.

Quesito 2.4

0 — Sem resposta.

1 — Conseguiu diferenciar poder de policia administrativa e seguranga publica.

2 — Resposta anterior + mengao ao jalgade entendimento do STF e(ou) as disposigdes do artigo 144 da Constituicdo Federal.
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1 NECESSIDADE DE SE AGUARDAR O TRANSITO EM JULGADO

A Constituigdo Federal previu o principio da ndo culpabilidade, também referido como principio da presuncdo de
inocéncia, cujo dispositivo constitucional esta assim redigido:

Art. 5.°[...]
LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria;

A delimitagdo do principio da ndo culpabilidade tem sido objeto de intensos debates no ambito da jurisprudéncia do
STF, a qual ja oscilou ao longo dos anos ao analisar o tema. Em 2019, o Plenario do Supremo Tribunal Federal se debrugou de
forma mais detalhada sobre a controvérsia, ao se manifestar sobre o sentido e o alcance dessa norma constitucional para analisar
a constitucionalidade do art. 283 do Cddigo de Processo Penal, na redagao dada pela Lein.® 12.403/2011, como enfim consignado
no julgamento das a¢des declaratorias de constitucionalidade n.° 43, n.° 44 e n.° 54. Ao fim, entendeu o STF que, como regra, o
inicio do cumprimento da pena deve aguardar o transito em julgado da sentenga penal condenatoria, ndo admitindo o sistema
constitucional brasileiro a chamada execucao provisoria da pena:

PENA - EXECUCAO PROVISORIA - IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA NAO
CULPABILIDADE. Surge constitucional o artigo 283 do Cdédigo de Processo Penal, a condicionar o inicio
do cumprimento da pena ao transito em julgado da sentenca penal condenatoria, considerado o alcance da
garantia versada no artigo 5.°, inciso LVII, da Constitui¢do Federal, no que direciona a apurar para, selada
a culpa em virtude de titulo precluso na via da recorribilidade, prender, em execugdo da sang@o, a qual ndo
admite forma provisoria.

(STF, ADC 54, min. Marco Aurélio, Pleno, julg. 7/11/2019, publ. 12/11/2020).

Cumpre explicar que as ADCs acima indicadas ndo trataram diretamente das faltas disciplinares cometidas no curso da
execu¢do da pena, mas, sim, da impossibilidade de se comecar a executar a pena sem transito em julgado. A questdo, portanto,
consiste em saber se o reconhecimento do cometimento de falta grave no curso da execugdo da pena igualmente demandaria o
transito em julgado do novo julgamento, relativo ao crime superveniente cometido quando o detento ja se encontra cumprindo a
pena e submetido a custodia prisional.

O STF ja se posicionou, no passado, dizendo que a caracterizagdo da falta grave em decorréncia da pratica de crime
doloso também exigiria o transito em julgado:

RECURSO EXTRADORDINARIO. MANIFESTACAO SOBRE REPERCUSSAO GERAL.
PROCESSUAL PENAL. EXECUCAO PENAL. ART. 52 DA LEP. FALTA GRAVE. NECESSIDADE
DO TRANSITO EM JULGADO DA CONDENACAO POR CRIME DOLOSO PARA
CARACTERIZACAO DA FALTA GRAVE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA NAO
CULPABILIDADE. RELEVANCIA JURIDICO-SOCIAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL
DISCUTIDA NOS AUTOS. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

(STF, RE 776823 RG, Pleno, Relator(a): min. Ricardo Lewandowski, Julgamento: 28/8/2014, Publicagio:
18/9/2014).

Contudo, esse entendimento foi modificado pela jurisprudéncia mais recente do STF, como indicado no
Informativo n.° 1.001, de 2020. Em resumo, apds o julgamento do tema 758, a posi¢do do STF passou a ser a seguinte: “Inexiste




razdo para se condicionar o reconhecimento de falta grave no curso de execugdo penal, consistente na pratica de crime doloso,
ao transito em julgado de condenacgéo criminal no juizo de conhecimento.”

Essa posi¢do corresponde a posicdo majoritaria e atual da Suprema Corte, como estabelecida no RE 776.823,
relator min. Edson Fachin, Pleno, Sessdo Virtual de 27/11/2020 a 4/12/2020.

Em sede de repercussdo geral, o STF fixou a seguinte tese:

O reconhecimento de falta grave consistente na pratica de fato definido como crime doloso no curso da
execugdo penal dispensa o transito em julgado da condenag@o criminal no juizo do conhecimento, desde
que a apuragdo do ilicito disciplinar ocorra com observancia do devido processo legal, do contraditorio e
da ampla defesa, podendo a instru¢do em sede executiva ser suprida por sentencga criminal condenatoéria
que verse sobre a materialidade, a autoria e as circunstancias do crime correspondente a falta grave.

Assim, de acordo com a tese fixada pelo STF no julgamento do tema 758, com repercussdo geral, pode-se concluir que
o reconhecimento de falta grave no curso de execu¢do penal nfo necessita aguardar o trinsito em julgado de nova condenacgao
criminal no juizo de conhecimento.

2 FALTA GRAVE E NECESSIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

No Brasil, as esferas penal, administrativa e civil sdo independentes. Assim, um mesmo fato pode ter consequéncias
distintas nas trés esferas, ndo havendo uma relagéo de interdependéncia entre o processo penal e os processos administrativos ou
civis.

A inclusdo do preso no regime disciplinar diferenciado possui, na verdade, natureza de san¢ao disciplinar, ndo de sango
penal, como expressamente previsto nos incisos IV e V do art. 53 da Lei de Execucdo Penal. Logo, em regra, trata-se de questao
que pode ser decidida na esfera administrativa.

Claro que o crime de assassinato deve ser julgado na esfera penal, para a apuracgdo da pena criminal. Contudo, esse
mesmo crime também tem consequéncias na esfera administrativa, caracterizando uma possivel falta grave do detento. Essa
caracterizagdo, todavia, ndo depende do reconhecimento do crime na esfera penal para produzir efeitos na esfera disciplinar.
Essa questdo foi assim explicada pelo min. Edson Fachin no seu voto no RE 776.823.

Em regra, o reconhecimento da falta grave no curso da execucgdo penal pode ser feito por meio de processo
administrativo disciplinar. Contudo, o STF tem se posicionado pela desnecessidade do PAD, na hipotese de a falta grave ser
reconhecida pelo juiz da execugdo. In verbis:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. EXECUCAO PENAL. PREVIO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR PARA O RECONHECIMENTO DE FALTA
GRAVE. DESNECESSIDADE. Audiéncia em juizo na qual assegurados o contraditorio e a ampla defesa.
Provimento do Recurso. 1. O Supremo Tribunal Federal tem entendido que a oitiva do condenado pelo
Juizo da Execug@o Penal, em audiéncia de justificagdo realizada na presenca do defensor e do Ministério
Publico, afasta a necessidade de prévio Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD), assim como supre
eventual auséncia ou insuficiéncia de defesa técnica no PAD instaurado para apurar a pratica de falta grave
durante o cumprimento da pena. 2. No sistema de jurisdigdo una, o procedimento judicial conta com mais
e maiores garantias que o procedimento administrativo, razdo pela qual o segundo pode ser revisto
judicialmente, prevalecendo a decisao judicial sobre a administrativa. 3. Por outro lado, em um sistema
congestionado como o da Execucdo Penal, qualquer atividade redundante ou puramente formal significa
desvio de recursos humanos da atividade principal do Juizo, inclusive e notadamente a de assegurar os
beneficios legais para que ninguém permanega no carcere por periodo superior a condenacdo. 4. Desse
modo, a apuracdo de falta grave em procedimento judicial, com as garantias a ele inerentes, perante o juizo
da Execugdo Penal ndo s6 ¢ compativel com os principios do contraditorio e da ampla defesa (art. 5.°, LIV
e LV, da CF) como torna desnecessario o prévio procedimento administrativo, o que atende, por igual, ao
principio da eficiéncia de que cuida o art. 37 da Constituigdo Federal. 5. Provimento do Recurso com a
afirmag@o da seguinte tese: “A oitiva do condenado pelo Juizo da Execugdo Penal, em audiéncia de
justificag@o realizada na presenga do defensor ¢ do Ministério Publico, afasta a necessidade de prévio
Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD), assim como supre eventual auséncia ou insuficiéncia de
defesa técnica no PAD instaurado para apurar a pratica de falta grave durante o cumprimento da pena”.
(STF, RE 972598, Tribunal Pleno, Relator(a): min. Roberto Barroso, Julgamento: 4/5/2020, Publicagio:
6/8/2020).

Ainda que se trate o RDD de uma san¢do disciplinar, requer um procedimento administrativo, com despacho
fundamentado de juiz competente (art. 53, V, ¢/c os art. 54 e 60 da LEP).

O PAD ¢ dispensavel na hipotese em que o detento seja ouvido em audiéncia de justificag@o realizada na presenga do
defensor e do Ministério Publico (repercussdo geral, tema 941). Ambas as esferas sdo iguais, podendo a falta grave ser
reconhecida por PAD ou, alternativamente, pelo juiz da execugdo, na forma do tema 941.

Além disso, no julgamento do RE n.° 776.823, o STF admitiu uma terceira forma de se aplicar uma falta grave ao
detento, que seria por meio de uma sentenga penal condenatéria ndo transitada em julgado.

Isso posto, a falta grave pode ser reconhecida por meio de:

e PAD;




e oitiva do condenado pelo juizo da execucdo penal, em audiéncia de justificacio realizada na presenca do defensor e do
Ministério Pblico; ou
e sentenca condenatéria do juizo penal de conhecimento, ainda que ndo transitada em julgado.

Contudo, cumpre ressalvar que essas formas de conhecimento ndo implicam em dizer que o detento nfo tem direito a
garantia do devido processo legal, ampla defesa e contraditério, os quais devem ser observados ndo s6 na esfera penal, mas
também na esfera administrativa.

Obs. 1- Segundo o enunciado, solicitou-se entendimento do STF, motivo pelo qual a mengao das Sumulas 526 e/ou 533 do STJ
nao sera lavada para fins de pontuagao.

Obs. 2 - A questao trata-se sobre o entendimento do STF quanto ao tema do reconhecimento da falta grave para efeitos do RDD
- Regime Disciplinar Diferenciado. Portanto, ndo foi objeto do questionamento a possibilidade - ou ndo - da autoridade
penitencidria aplicar a sangao disciplinar de inclusdo no RDD, ponto esse nao alegado pelo advogado da situagdo hipotética, nem
objeto das perguntas realizadas.

3 REGRAS MINIMAS DAS NACOES UNIDAS PARA O TRATAMENTO DE RECLUSOS

Ao analisar a questdo no RE n.° 776.823, o voto do relator consignou a necessidade de que a apuragio de faltas dessa
natureza ndo pode ocorrer sem que se observem os principios constitucionais do devido processo legal, do contraditorio e da
ampla defesa. Assim, o STF reconheceu a aplicagdo das Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos,
também conhecidas como Regras de Nelson Mandela, a hipotese de reconhecimento de falta grave pelo detento.

Esse entendimento esté alinhado ao precedente do tema 941 de repercussdo geral, o qual exige a presen¢a do defensor
do detento e do membro do Ministério Publico na audiéncia, para o reconhecimento da falta grave. Assim, embora os processos
disciplinares, em regra, dispensem a presenca de defesa técnica por advogado, a hipétese de reconhecimento da falta grave exige
que o detento tenha o total acesso a um advogado, sem prejuizo de ter acesso aos meios necessarios a sua defesa e ao efetivo
exercicio do contraditdrio.

Nesse contexto, a mera existéncia da noticia da pratica do crime ou do auto de prisdo em flagrante ndo sdo suficientes
para o reconhecimento da falta grave e a aplicagdo da sancdo disciplinar, ja4 que tais procedimentos ndo se submetem ao
contraditério nem garantem a ampla defesa do acusado.

CONCLUSAO AO CASO CONCRETO

O reconhecimento da falta grave decorrente da pratica do crime doloso ndo precisa aguardar o transito em julgado do
processo condenatorio criminal, podendo ser reconhecido de forma independente na esfera administrativa, pelo juizo de execugio
penal ou por uma sentenga condenatoria penal, ainda que nio transitada em julgado. Contudo, a mera existéncia da noticia da
pratica do crime ou de auto de prisdo em flagrante ndo permitem a aplicagdo imediata da sancdo disciplinar, devendo ser
assegurado o contraditério, a ampla defesa e o total acesso ao um advogado.

Esclarecimentos adicionais: as Regras de Mandela foram adotadas como referéncia teodrica da jurisprudéncia do STF, que vem
expressamente aplicando tais regras a hipdtese tratada na questdo. Assim, trata-se de cobranga quanto ao conhecimento da
jurisprudéncia pacificada de tribunais superiores, como prevista no subitem 23.35 do Edital, além de conteudo referente a matéria
constitucional de direitos fundamentais, direito a vida e a liberdade e das garantias constitucionais individuais e a Lei de Execucao
Penal.

A utilizagdo das "Regras de Mandela", também conhecidas como Regras Minimas das Nag¢des Unidas para Tratamento de Presos,
foi tratada no tema da repercussdo geral 941 e nos seguintes precedentes do STF, todos em sentido uniforme: RE 776823,
Repercussdo Geral — Mérito, Orgdo julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Min. EDSON FACHIN; Julgamento: 07/12/2020;
Publicagdo: 23/02/2021; HC 172136, Orgio julgador: Segunda Turma, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Julgamento:
10/10/2020, Publicagdo: 01/12/2020; ADPF 336, Orgéo julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Julgamento:
01/03/2021, Publicagdo: 10/05/2021; além de ser reiterado e refor¢ado em varias decisdes monocraticas, como o HC 171807
MC; RE 1259767; Rel 33263; e Rel 36088.

QUESITOS AVALIADOS
Quesito 2.1 NECESSIDADE DE SE AGUARDAR O TRANSITO EM JULGADO

0 — Nao respondeu ou respondeu de forma completamente equivocada.

1 — Limitou-se a comentar de forma superficial quanto ao principio da presungdo de inocéncia.

2 — Explicou corretamente a posi¢do do STF na ADC n.° 54, mas ndo soube explicar a diferenca para o caso da falta grave.

3 — Indicou a posi¢do do RE n.° 776.823, mas apresentou uma posi¢do incompleta ou com equivocos.

4 — Explicou corretamente, ¢ de forma completa, sobre o principio da presuncdo de inocéncia e o atual entendimento do STF RE
#2776-823- que o reconhecimento de falta grave no curso de execugdo penal ndo necessita aguardar o transito em julgado de
nova condenag¢do criminal no juizo de conhecimento.

Quesito 2.2 FALTA GRAVE E NECESSIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR




0 — Nao respondeu ou respondeu de forma completamente equivocada.

+—Soube-exphenrguea-faltaorave SCumuquestio-diseiphnas

1- Explicou parcialmente, sobre os precedentes do STF sobre o tema de que a apuragao da falta grave demandaria a instauragdo
de processo administrativo disciplinar mas ndo afirmou sobre a separa¢do de instancias ou que o RDD ¢ um processo
administrativo/disciplinar, e nem indicou as duas alternativas ao PAD.

2- Explicou parcialmente sobre os precedentes do STF sobre o tema de que a apuragdo da falta grave demandaria a instauragao
de processo administrativo disciplinar, afirmou sobre a separacdo de instdncias ou que o RDD ¢é um processo
administrativo/disciplinar, mas ndo indicou nenhuma das duas alternativas ao PAD.

3- Explicou parcialmente sobre os precedentes do STF sobre o tema de que a apuracgdo da falta grave demandaria a instauracao
de processo administrativo disciplinar, afirmou sobre a separacdo de instancias ou que o RDD ¢ um processo
administrativo/disciplinar e indicou apenas uma das duas alternativas ao PAD.

4 — Explicou integralmente os precedentes do STF sobre o tema de que a apuracao da falta grave demandaria a instauragdo de
processo administrativo disciplinar desde que esse processo observe o devido processo legal, ¢ indicou as duas alternativas ao
PAD.

Quesito 2.3 REGRAS MINIMAS DAS NACOES UNIDAS PARA O TRATAMENTO DE RECLUSOS

0 — Nao respondeu ou respondeu de forma completamente equivocada.

1 — Indicou que a falta grave deve observar o contraditério e a ampla defesa ou apenas a aplicacdao das Regras de Mandela, sem

fundamenta-la.

2 — Explicou as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Reclusos se aplica ao caso concreto, segundo o STF,
i i mas nao abordou que, mesmo se tratando de um procedimento

disciplinar/administrativo, o reconhecimento da falta grave exige que o detento tenha o total acesso a um advogado e que deveria

observar pela observancia do processo legal, violando a ampla defesa e o contraditério.

3 — Explicou corretamente as Regras de Mandela e soube aplicé-las ao caso concreto, mas-nae—apresentou—timna—conclusio

adequada-ae-ease-eonereto- segundo o STF, e que, mesmo se tratando de um procedimento disciplinar, o reconhecimento da falta

grave exige que o detento tenha o total acesso a um advogado, pela observancia do processo legal, violando a ampla defesa e o

contraditdrio.
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PADRAO DE RESPOSTA DEFINITIVO

A culpa, na teoria finalista, ¢ um elemento da tipicidade, decorrente de uma agdo voluntaria direcionada a conduta, e
ndo a obtencdo de um resultado, distinguindo-se, assim, do dolo. Ja a culpabilidade é um juizo de reprovacdo que recai sobre a
conduta tipica e ilicita, havendo uma no¢ao de que ¢ necessaria a san¢ao penal, um dos elementos do crime.

Os elementos da culpa sdo: 1) conduta humana voluntéria; 2) violagdo de um dever objetivo de cuidado, em que se
verifica a presenca da imprudéncia, da impericia e da negligéncia; 3) resultado naturalistico involuntario; 4) nexo de causalidade
entre a conduta e o resultado; 5) e previsibilidade do resultado, apesar de ndo deseja-lo. Os elementos da culpabilidade, por sua
vez, sdo 1) imputabilidade, que ¢é a possibilidade de se atribuir a alguém a responsabilidade pela pratica delitiva; 2) potencial
consciéncia da ilicitude do agente; 3) e exigibilidade da conduta (conforme o direito ou diversa).

Obs. A simples indicag@o dos elementos da culpa corretamente sdo suficientes para a pontuagdo, sem a necessidade de explica-
los ou conceitua-los.

Obs. Os elementos da culpa também podem ser entendidos como “elementos do fato tipico culposo, injusto culposo ou crime
culposo”, motivo pelo qual outros elementos, como a tipicidade, indicados pelos candidatos serdo considerados para fins de
demonstragdo de conhecimento juridico e ndo para avaliagao.

A clausula de consciéncia ¢ uma causa supralegal de exclusdo de culpabilidade, vinculada a inexigibilidade de conduta
diversa, sendo corolario da liberdade de crenca e da liberdade de consciéncia, asseguradas constitucionalmente, e manifesta-se
em razao da pratica de um ato ou omissdo penalmente relevante, que nao seria reprovavel em razao do preceito constitucional.
Esclarecimentos adicionais:

1- A clausula de consciéncia constitui a experiéncia existencial de um sentimento interior de obrigagdo incondicional, cujo
conteudo ndo pode ser valorado como certo ou errado pelo juiz, que deve verificar, exclusivamente, a correspondéncia entre
decisao exterior ¢ mandamentos morais da personalidade. Ou seja, “(...) a exculpagdo do fato de consciéncia ¢ condicionada a
protecdo do bem juridico por uma alternativa neutra: por exemplo, a recusa do pai a necessaria transfusdo de sangue no filho
menor, por motivos religiosos, ¢ suprida por determinagdo do curador de menores ou pela agdo do médico, sob estado de
necessidade; a recusa do médico, por motivo de consciéncia, de realizar aborto necessario, ¢ suprida pela agdo de outro médico
etc. em nenhuma hipdtese o fato de consciéncia exculpa a efetiva lesdo de bens juridicos individuais fundamentais - como a vida,
por exemplo - porque a omissao da acdo protetora privaria a vitima de todos os direitos: os pais deixam morrer o filho menor
porque sua consciéncia religiosa impede transfusao de sangue; o médico deixa morrer a paciente porque sua consciéncia pessoal
nao permite realizar aborto. exce¢des seriam as chamadas lesdes periféricas de bens juridicos, que preservam a livre decisao da
vitima: o marido desaconselha a esposa, por motivos religiosos, a realizar transfusdo de sangue”. (SANTOS, Juarez Cirino
dos. Direito Penal: Parte Geral. 6 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2014, p. 333). A clausula de consciéncia é tratada por
Eugénio Raul Zaffaroni e por Jos¢ Henrique Pierangeli sob a denominacao de consciéncia dissidente, sendo, para eles, uma das
hipéteses que podera redundar no erro de compreenséo e, consequentemente, na inculpabilidade.

2 - O conceito analitico do crime ndo contraria a teoria finalista em considerar o crime como fato tipico, antijuridico e culpavel,
embora cedi¢o que o dolo e a culpa para essa teoria migraram para o fato tipico e a culpabilidade ganhou novos elementos ou
foi inovada.

QUESITOS AVALIADOS

Quesito 2.1 Conceitos de culpa e culpabilidade e suas diferencas

0 — N&o respondeu ou conceituou equivocadamente a culpa e a culpabilidade e ndo fez a diferenciag@o de forma correta.




1 — Conceituou corretamente a culpa ou a culpabilidade, mas ndo fez a diferencia¢do de forma correta ou fez a diferenciacdo de
forma precaria, mas conceituou equivocadamente a culpa e a culpabilidade.

2 — Conceituou corretamente a culpa ou a culpabilidade e fez a diferenciag@o de forma precaria.

3 — Conceituou corretamente a culpa ou culpabilidade e fez a diferenciac@o correta.

Quesito 2.2 Elementos da culpa e da culpabilidade

0 — Nao acertou nenhum elemento ou nao respondeu.

1 — Acertou apenas 1 elemento da culpa e /ou apenas 1 elemento da culpabilidade.

2 — Acertou, parcialmente, os de-2-a3 elementos da culpa e os 2 elementos da culpabilidade.
3 — Acertou, no minimo de 4 a5 elementos da culpa e os 3 elementos da culpabilidade.

Quesito 2.3 Clausula de consciéncia

0 — N2o respondeu corretamente a questdo ou ndao abordou o assunto.

1 — Conceituou de forma precaria.

2 — Conceituou corretamente, mas nao vinculou corretamente a culpabilidade.
3 — Conceituou corretamente e vinculou corretamente a culpabilidade.
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