BEE Mato Grosso doSul

Procuradoria-Geral
do Estado

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA - Direito Civil

TOPICO N.2 01 (Contetido programatico: 01. Fontes do direito)

QUESTAON.21
A respeito das fontes do direito em nosso ordenamento juridico, qual qualificamos como
principal e quais qualificamos como acessérias?

RESPOSTA PADRAO

A lei é a fonte principal do direito pela qual o ordenamento juridico se expressa em sentido
genérico. Se a lei é omissa, e nem por isso a ordem juridica pode ser considerada lacunosa
ou O juiz abster-se de decidir, utilizam-se as fontes acessérias do direito invocaveis em
carater subsidiario, a saber analogia, costumes e principios gerais do direito (art. 42 da
LINDB).

4.1

0 - Ndo enuncia nenhuma das fontes do direito ou as enuncia fora da qualificacdo principal
ou acessoria.

1 - Enuncia apenas uma fonte do direito segundo a qualificacdo solicitada.

2 - Enuncia duas fontes do direito segundo a qualificacdo solicitada.

3 - Enuncia trés fontes do direito segundo a qualificacdo solicitada.

4 - Enuncia todas as fontes do direito segundo a qualificacdo solicitada.

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentag3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da linguagem / 0all o 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
4.1 Enumerar fonte principal e fontes acessorias 0a7 0 1 2 3 4

NOTA: 10
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TOPICO N.2 01 (Contetido programatico: 03. Personalidade e capacidade)

QUESTAO N.2 2
Defina os institutos juridicos da personalidade e da capacidade.

RESPOSTA PADRAO

Personalidade é qualidade ou atributo do ser humano definida como aptiddo genérica para
adquirir direitos e contrair obrigacdes ou deveres na ordem civil. Revela-se como condi¢ao
preliminar de todos os direitos e deveres da qual toda pessoa é dotada. E reconhecida para
as pessoas juridicas.

Capacidade é a medida da personalidade. Todos tém a capacidade de direito ou de gozo
(capacidade de aquisicdo de direitos), mas nem todos ostentam a capacidade de fato
(capacidade de exercicio ou de a¢do), que é a aptiddo para exercer por si s6 os atos da vida
civil. Quem possui as duas capacidades ostentam a capacidade plena, quem sé possui a
capacidade de direito tem capacidade limitada, e necessita que outra pessoa substitua ou
complete sua vontade.

4.1

0 - Nao enuncia nenhum dos elementos de defini¢ao da personalidade.

1 - Enuncia apenas um dos elementos constantes da defini¢ao.

2 - Enuncia dois elementos constantes da definicado.

3 - Enuncia trés elementos constantes da definicdo.

4.2

0 - Ndo enuncia nenhum dos elementos da definicdo da capacidade.

1 - Enuncia apenas um dos elementos constantes da definicdo.

2 - Enuncia dois elementos constantes da definicdo ou apenas as distingdes da capacidade
de direito e capacidade de fato.

3 - Enuncia trés elementos constantes da definicdo ou apenas as distin¢des da capacidade
de direito e capacidade de fato, capacidade plena e capacidade limitada.

4 - Enuncia todos os elementos constantes da definicdo.

PADRAO DE PONTUACAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacdo e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
E d do dali to d
3 mprego adequado da linguagem /usocorretodo | 0a1l 0 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
4.1 Definic3o de personalidade 0a3 0 1 2 3
4.2 Defini¢do de capacidade Oa4 0 1 2 3 4
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NOTA: 10

TOPICO N.2 01 - Fontes do Direito. Principios e regras juridicos. Direito Publico e Direito
Privado. A constitucionalizagao do Direito Civil. Lei de Introdugao as normas do direito
brasileiro. Personalidade e capacidade. Direitos da Personalidade e sua tutela.

QUESTAO N.2 03

Qual o objeto da Lei de Introducdo as normas do direito brasileiro (LINDB)?
O que significa a irretroatividade da lei? Qual seu fundamento legal?

Ha alguma excecdo a irretroatividade da lei?

RESPOSTA PADRAO

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) corresponde ao Decreto-Lei n?
4.657/1942 (inicialmente batizado de Lei de Introducdo ao Cddigo Civil). Esta lei estabelece
normas que se aplicam a todos os ramos do Direito, exceto quando houver disposicdo
especifica em sentido diverso. Essas normas dizem respeito a aplicacdo e a vigéncia das leis.
Desde o advento da Lei 13.655/2018, a LINDB passou a contar também com disposi¢cdes
pertinentes a seguranca juridica e eficiéncia na criacado e na aplicacao do direito publico.
Retroatividade é a aplicacdo de uma lei a fatos anteriores a sua vigéncia. Vigora no Brasil,
contudo, o principio ou a regra da irretroatividade das leis (art. 62, da LINDB), de modo que
as leis deverdo disciplinar fatos que ocorrerem durante sua vigéncia.

A regra da irretroatividade admite excec¢des. Caso ndo se violem os ébices constitucionais
(reproduzidos no art. 62, da LINDB) do direito adquirido, do ato juridico perfeito ou da coisa
julgada, uma nova lei, automaticamente (independentemente de previsao expressa) atingira
situagdes juridicas novas e pendentes e podera atingir situagdes juridicas pretéritas se
houver previsao expressa.

PADRAO DE PONTUAGCAO

ITEM

_ Valor _
DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO

Capacidade de argumentag3o e resolugdo Oal 0 1 2 3 4

Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4

Emprego adequado da linguagem / uso corretodo | 0 a1
vernaculo / oratdria

O0a7

Dominio do conhecimento juridico

4.1

A LINDB estabelece normas que se aplicam atodos | Qg2
os ramos do Direito, exceto quando houver
disposicdo especifica em sentido diverso. Essas
normas dizem respeito a aplicacdo e a vigéncia das
leis (até 1 ponto). Desde o advento da Lei 0 1 2
13.655/2018, a LINDB passou a contar também com
disposicOes pertinentes a segurancga juridica e
eficiéncia na criacdo e na aplicagdo do direito
publico (até 1 ponto)

4.2

Irretroatividade é a vedagdo da aplicacdo daleia | Qa2
fatos ocorridos antes da sua vigéncia (até 1 ponto), 0 1 2
o que decorre do art. 62, da LINDB (até 1 ponto)
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4.3

Caso ndo haja violagdo ao direito adquirido, acato | 0 g 3
juridico perfeito ou a coisa julgada (até 01 ponto),
uma nova lei atingird situagGes juridicas novas e
pendentes (até 01 ponto) e podera atingir situacdes
juridicas pretéritas se houver previsdo expressa (até
01 ponto)

NOTA: 10

TOPICO N.2 01 - Fontes do Direito. Principios e regras juridicos. Direito Publico e Direito
Privado. A constitucionalizagao do Direito Civil. Lei de Introdugao as normas do direito
brasileiro. Personalidade e capacidade. Direitos da Personalidade e sua tutela.

QUESTAO N.2 04

Conceitue direito ao esquecimento

Quais seriam seus fundamentos juridicos?

O direito ao esquecimento é aplicavel no Brasil?

RESPOSTA PADRAO

O direito ao esquecimento consistiria na prerrogativa de a pessoa exercer controle sobre o
uso por terceiros de dados que lhe sdo (a pessoa) pertinentes, evitando, por exemplo, a
exposicdo publica de fatos ou informacgGes considerados depreciativos. A alcunha em
portugués resulta da circunstancia de as hipdteses concretas que levaram ao
desenvolvimento da teoria dizerem respeito a pretensdao de evitar a revisitacdo de fatos
pretéritos por 6rgdos da imprensa ou mediante o recurso a buscadores da internet, por
exemplo.

Este direito decorreria da necessidade de conferir efetiva tutela a direitos da personalidade,
notadamente o direito a privacidade, que se encontra no cerne dos casos originais que
levaram ao desenvolvimento da teoria, mas também ao direito a imagem e a honra. O
enunciado 531, das Jornadas de Direito Civil promovidas pelo Conselho da Justica Federal se
reporta ao principio da dignidade da pessoa humana como fundamento do direito ao
esquecimento. Sendo instrumento de tutela do direito a intimidade e privacidade, o direito
ao esquecimento encontra fundamento legal nos artigos 20 e 21, do Cédigo Civil.

O STF, em fevereiro de 2020, entendeu que o direito ao esquecimento nao é compativel com
o ordenamento juridico brasileiro (STF, RE 1010606, Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, DJ
12/02/2021). No entanto, a questdo segue controversa porquanto parcela consideravel da
doutrina aponta que a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal contemplou uma situagao
especifica em que poderia ser aplicado o direito ao esquecimento, cabendo aos interessados
promover o distinguish em relagdo aos seus casos concretos. Na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, ademais, se encontram precedentes favoraveis a aplicabilidade do direito
ao esquecimento (STJ, REsp 1334097/RJ, 42 Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, DJe
10/09/2013)

PADRAO DE PONTUAGCAO

ITEM

_ Valor _
DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
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Capacidade de argumentacdo e resolugdo

Oal

Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade

Oal

Emprego adequado da linguagem / uso correto do
vernaculo / oratdria

Oal

Dominio do conhecimento juridico

Oa7

4.1

O direito ao esquecimento consistiria na
prerrogativa de a pessoa exercer controle sobre o
uso por terceiros de dados que lhe sdo (a pessoa)
pertinentes, evitando, por exemplo, a exposicao
publica de fatos ou informagdes considerados
depreciativos (até 1 ponto). A alcunha em
portugués resulta da circunstancia de as hipoteses
concretas que levaram ao desenvolvimento da
teoria dizerem respeito a pretensdo de evitar a
revisitacdo de fatos pretéritos, por orgdos da
imprensa ou mediante recurso a buscadores da
internet, por exemplo (até 1 ponto)

0a?2

4.2

O direito ao esquecimento visaria conferir efetiva
tutela a direitos da personalidade, notadamente o
direito a privacidade, mas também ao direito a
imagem e a honra. O enunciado 531, das Jornadas
de Direito Civil promovidas pelo Conselho da Justica
Federal se reporta ao principio da dignidade da
pessoa humana como fundamento do direito ao
esquecimento (até 1 ponto). Sendo instrumento de
tutela do direito a intimidade e privacidade, o
direito ao esquecimento encontra fundamento
legal nos artigos 20 e 21, do Cddigo Civil (até 1
ponto)

O0a2

4.3

O STF, em fevereiro de 2020, entendeu que o direito
ao esquecimento ndo é compativel com o
ordenamento juridico brasileiro (STF, RE 1010606,
Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, DJ 12/02/2021) (até 1
ponto). No entanto, a questdo segue controversa
porquanto parcela consideravel da doutrina aponta
que a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal
contemplou uma situagdo especifica em que
poderia ser aplicado o direito ao esquecimento,
cabendo aos interessados promover o distinguish
em relagdo aos seus casos concretos. Na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
ademais, se encontram precedentes favoraveis a
aplicabilidade do direito ao esquecimento (STJ,
REsp 1334097/RJ, 42 Turma, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, DJe 10/09/2013) (até 2 pontos)

0a3

NOTA:

10
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DISCIPLINA - Direito Civil

TOPICO N.2 02 (Contetido programatico: 04. Existéncia, validade e eficacia)

QUESTAON.21
Enuncie e explique os requisitos de validade do negécio juridico.

RESPOSTA PADRAO

Agente capaz, objeto licito, possivel, determinado ou determindvel e forma prescrita ou nao
defesa em lei (art. 104 do CCB). Agente capaz (condicdo subjetiva) é aquele que tem
capacidade de exercicio de direitos, ou seja, aptiddo para exercer direitos e contrair
obrigacGes na ordem civil. Objeto licito é o que ndo atenta contra a lei, a moral ou os bons
costumes. Objeto possivel, pois a impossibilidade do objeto (fisica, que emana das leis fisicas
ou naturais; ou juridica, que é a impossibilidade estabelecida pelo ordenamento juridico) é
causa de nulidade. Objeto determinado ou determindvel, pois é possivel a venda de coisa
incerta (indicada pelo género ou quantidade). A forma é livre em regra, sendo o formalismo
a excecao legal.

4.1

0 - Ndo enuncia nenhum dos requisitos.

1 - Enuncia apenas um dos requisitos.

2 - Enuncia dois dos requisitos.

3 - Enuncia trés dos requisitos.

4.2

0 - Nao explica nenhum dos requisitos.

1 — Explica apenas um dos requisitos ou dois parcialmente.

2 — Explica dois dos requisitos ou trés parcialmente.

3 — Explica os trés dos requisitos.

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO

1 Capacidade de argumentac3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4

2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4

3 Empr,ego adequa’d.o da linguagem / uso corretodo | Qa1 0 1 2 3 4

vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
4.1 Enumerar os requisitos 0a3 0 1 2 3 -
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4.2 Explicar cada um dos requisitos Oa4 0 1 2 3 -
NOTA: 10
TOPICO N.2 02 (Contetido programatico: 03. Associagdes e fundagdes)
QUESTAO N.2 2
Defina o que é uma fundagdo. Na hipdtese de extingdo de uma fundagdo particular, o que
pode ocorrer com seu patrimonio?
RESPOSTA PADRAO
Fundacdes sdo um acervo de bens que recebe personalidade juridica para a realizacao de
fins determinados de interesse publico. Quando extinta, o patrimbnio terd o destino
estabelecido em seu ato constitutivo em respeito a vontade do instituidor e, na hipdtese de
ausente essa previsao, serd incorporado em outra fundacdo que se proponha a fim igual ou
semelhante. Em inexistindo esta Ultima, serdo os bens declarados vagos.
4.1
0 - Ndo enuncia nenhum dos elementos de definicao.
1 - Enuncia apenas um dos elementos constantes da definicdo.
2 - Enuncia dois elementos constantes da definicdo.
3 - Enuncia trés elementos constantes da definicdo.
4.2
0 - N3o explica elenca nenhuma das situacgdes.
1 — Elenca apenas uma das situagdes.
2 — Elenca duas situacdes.
3 — Elenca as trés situacdes.
PADRAO DE PONTUACAO
Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentagdo e resolugdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
3 Emprlego adequa’d.o da linguagem / uso corretodo | Qg1 0 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
4.1 Defini¢do de fundacdo 0a3 0 1 2 3
4.2 SituagBes que ocorrem com o patrimdnio quando | 0 g 4 0 1 2 3

da extingdo

NOTA: 10
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TOPICO N.2 02 Pessoas: pessoas naturais e pessoas juridicas. Associacdes e fundacdes.
Personalidade e capacidade. Desconsideracdo da personalidade juridica. Fatos, atos e
negocios juridicos. Existéncia, validade e eficacia. Teoria geral da nulidade e anulabilidade
dos atos e negdcios juridicos. Atos licitos e atos ilicitos. Abuso de Direito

QUESTAO N.2 03

Em que consiste a desconsideracdo da personalidade juridica?

Quais seus fundamentos juridicos?

Quais outras modalidades ou hipdteses de desconsideracdo sdo admitidas pela doutrina
e/ou jurisprudéncia e suas respectivas caracteristicas?

RESPOSTA PADRAO

A desconsideracdo da personalidade juridica é a suspensdo tempordria da autonomia
patrimonial da pessoa juridica, de modo a permitir que o patrimoénio dos sdcios ou dos
administradores respondam por dividas dela. Ndo ha extincdo da pessoa juridica, mas apenas
a suspensao da autonomia patrimonial. Ndo se confunde com a hipotese de
responsabilizacdo pessoal, em razao da qual uma pessoa pode responder por divida de outra
por forga de lei.

A teoria maior da desconsideragao juridica fundamenta a regra geral adotada pelo art. 50,
do CC. Ela se aplica a qualquer pessoa juridica, desde que esteja presente o requisito do
abuso da personalidade juridica, caracterizado em razdo da identificacdo de desvio de
finalidade ou de confusdao patrimonial. O artigo 50, do CC, desde o advento da Lei
13.874/2019, dispGe expressamente acerca do desvio de finalidade e da confusdo
patrimonial.

Sobre as modalidades de desconsideracdo atualmente admitidas, tem-se: 1) a ortodoxa (cf.
artigo 50, caput, do Cdodigo Civil); 2) a inversa (cf. artigo 50, §32, do Cddigo Civil e artigo 133,
§29, do Cdodigo de Processo Civil); 3) a expansiva; e 4) a indireta (cf. artigo 50, §4¢, do CC). A
desconsideragao inversa tem por finalidade o alcance de determinadas pessoas juridicas
quando o titular da obrigagao original que cometeu o abuso for seu sécio ou administrador.
A desconsideragao dita expansiva trata da possibilidade de desconsiderar uma pessoa
juridica para atingir a personalidade do sdcio ndo explicito, “escondido”, que, ndo raro, se
encontra em empresa controladora. A desconsideracdo indireta da personalidade juridica,
por sua vez, tem por escopo o alcance de conglomerados empresariais ou grupos
econdmicos que operam com fraude e abuso para prejudicar terceiros e obter vantagens
indevidas

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentac3o e resolucio Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da finguagem / 0all o | 1 | 2 | 3 | &
vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
A desconsideragdo da personalidade juridica é a | Qg2
a1 suspensdo temporaria da autonomia patrimonial da 0 1 2

pessoa juridica, de modo a permitir que o
patrimdénio dos soécios ou dos administradores
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PGE

respondam por dividas dela. Ndo hda extincdo da
pessoa juridica, mas apenas a suspensdo da
autonomia patrimonial (até 1 ponto). Ndo se
confunde com a hipdtese de responsabilizacdo
pessoal, em razdo da qual uma pessoa pode
responder por divida de outra por forca de lei (até
1 ponto)

4.2

A teoria maior da desconsideragdo juridica | Qg1
fundamenta a regra geral adotada pelo art. 50, do
CC. Ela se aplica a qualquer pessoa juridica, desde
que esteja presente o requisito do abuso da 0 1
personalidade juridica, caracterizado em razdo da
identificacdo de desvio de finalidade ou de confusao
patrimonial (até 1 ponto)

4.3

Sobre as modalidades de desconsideragdo | 0 a4
atualmente admitidas, tem-se: 1) a ortodoxa (cf.
artigo 50, caput, do Cddigo Civil); 2) a inversa (cf.
artigo 50, §39, do Cddigo Civil e artigo 133, §29, do
Cédigo de Processo Civil); 3) a expansiva; e 4) a
indireta (cf. artigo 50, §49, do CC) (até 2 pontos). A
desconsideragdo inversa tem por finalidade o
alcance de determinadas pessoas juridicas quando
o titular da obrigagdo original que cometeu o abuso
for seu sécio ou administrador. A desconsideracdo
dita expansiva trata da possibilidade de
desconsiderar uma pessoa juridica para atingir a
personalidade do sécio ndo explicito, “escondido”,
que, ndo raro, se encontra em empresa
controladora. A desconsideragdo indireta da
personalidade juridica, por sua vez, tem por escopo
o alcance de conglomerados empresariais ou
grupos econdmicos que operam com fraude e
abuso para prejudicar terceiros e obter vantagens
indevidas (até 2 pontos)

NOTA: 10

TOPICO N.2 02 Pessoas: pessoas naturais e pessoas juridicas. Associacdes e fundacdes.
Personalidade e capacidade. Desconsideracdo da personalidade juridica. Fatos, atos e
negocios juridicos. Existéncia, validade e eficacia. Teoria geral da nulidade e anulabilidade
dos atos e negdcios juridicos. Atos licitos e atos ilicitos. Abuso de Direito

QUESTAO N.2 04

De que trata a conversdo substancial do negdcio juridico? Qual seu fundamento juridico?
De que trata a conversdo formal do negdcio juridico? Qual seu fundamento juridico?

De que trata a reducdo do negdcio juridico? Qual seu fundamento juridico?

RESPOSTA PADRAO

Apesar de invdlido, o negdcio juridico sempre deve ser, no que for possivel, conservado. Se
nao for vidvel a sua conservacdao, como nos casos de nulidade absoluta, o ordenamento
prestigiard formas de aproveitamento do ato de vontade encerrada no negdcio invélido sob
outro rotulo. Trata-se do principio da conservagao do negdcio juridico.
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Embora o negécio juridico nulo nao possa ser sanado, o ato de vontade que ele encerra deve,
se possivel, subsistir sob o rétulo de um negécio juridico presumivel que seja valido. Trata-
se da conversdo substancial do negécio juridico, que s6 é admitida na hipdtese de: (1) ser
possivel presumir que as partes teriam celebrado o negdcio presumivel se tivessem previsto
a nulidade do negécio celebrado; (2) se ndo houver outro motivo de invalidade do negécio
presumivel. A hipdtese é prevista no art. 170, do CC

Se a forma do negdcio (como o instrumento) for invdlida, isso ndo invalidard o negdcio
juridico se este admitir outros meios de celebracdo. Trata-se da conversao formal, prevista
no art. 183 do CC.

O art. 184 do CC prevé a reducdo do negdcio juridico, assim entendida a possibilidade de
reduzir o negdcio juridico apenas para a sua parte valida, invalidando apenas a parte invélida.

PADRAO DE PONTUAGCAO

ITEM

_ Valor _
DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO

Capacidade de argumentacio e resoluc3o Oal 0 1 2 3 4

Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4

Emprego adequado da linguagem / uso corretodo | Qg1
vernaculo / oratdria

Oa7

Dominio do conhecimento juridico

4.1

Embora o negdcio juridico nulo ndo possa ser | 0 a3
sanado, o ato de vontade que ele encerra deve, se
possivel, subsistir sob o rétulo de um negdcio
juridico presumivel que seja valido. Trata-se da
conversdo substancial do negdcio juridico (até 1
ponto), que s6 é admitida na hipdtese de: (1) ser
possivel presumir que as partes teriam celebrado o 0 1 2 3
negdcio presumivel se tivessem previsto a nulidade
do negdcio celebrado; (2) se ndo houver outro
motivo de invalidade do negdcio presumivel (até 1
ponto). A hipdtese, consectdrio do o principio da
conservagao do negdcio juridico, é prevista no art.
170, do CC (até 1 ponto)

4.2

Se a forma do negdcio (como o instrumento) for | 0 g 2
invalida, isso ndo invalidard o negdcio juridico se
este admitir outros meios de celebragdo. Trata-se
da conversdo formal (até 1 ponto). A hipdtese, 0 1 2
consectario do o principio da conservagdo do
negdcio juridico, é prevista no art. 183 do CC (até 1
ponto)

4.3

A redugdo do negdcio juridico é entendida a| Qg2
possibilidade de reduzir o negdcio juridico apenas
para a sua parte valida, invalidando apenas a parte
invalida (até 1 ponto). A hipdtese, consectario do o
principio da conservacdo do negdcio juridico, é
prevista no art. 184 do CC (até 1 ponto)

NOTA: 10
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XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA - Direito Civil

TOPICO N.2 03 (Contetido programatico: 06. As consequéncias do inadimplemento das
obrigacgoes)

QUESTAON.21

Acerca das consequéncias do inadimplemento das obrigacdes, quais sdo os efeitos
experimentados se tanto credor quanto devedor, simultaneamente, incorrem em mora?
Justifique.

RESPOSTA PADRAO

Quando as moras sdo simultaneas (nenhum dos contratantes comparece ao local escolhido
de comum acordo para o pagamento, p.ex.), uma elimina a outra, ndo gerando quaisquer
efeitos, permanecendo as situagdes como se nenhuma das partes houvesse incorrido em
mora. Isso ocorre pela compensacdo das moras, ndo podendo nenhum dos contratantes
exigir do outro perdas e danos.

4.1

0 - Nao responde corretamente.

1 — Responde que ndo ocorre nenhum efeito.

4.2

0 - N3o apresenta a justificativa correta.

1 — Apresenta justificativa parcial.

2 — Apresenta justificativa completa.

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacdo e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
E d do dali to d
3 mprego adequado da linguagem /usocorretodo | 0a1l 0 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
4.1 Efeitos da mora simultanea 0a3 0 1
4.2 Justificativa Oa4d 0 1

NOTA: 10
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TOPICO N.2 03 (Contetido programatico: 05. Prescri¢io e decadéncia)

QUESTAO N.2 2
Defina o instituto juridico da decadéncia e registre, justificando sua posicao, a possibilidade
de suspensdo do prazo decadencial.

RESPOSTA PADRAO

Decadéncia é a perda do direito potestativo pela inércia do seu titular no periodo
determinado em lei.

Em regra, os prazos decadenciais sdo fatais e peremptodrios, pois ndo se suspendem ou
interrompem. Todavia, nos termos do art. 207 do CCB, tal situacdo pode ser excepcionada
por lei, como, p.ex., o art. 208 do CCB, que ndo admite a fluéncia do prazo decadencial contra
os absolutamente incapazes.

4.1

0 - Nao apresenta a defini¢cao correta.

1 — Apresenta definicao parcial.

2 — Apresenta definicdo completa.

4.2

0 — Responde erroneamente e apresenta justificativa incorreta.

1 — Responde corretamente.

2 — Responde corretamente e apresenta justificativa correta.

PADRAO DE PONTUACAO

Valor
ITEM DESCRIGAO CONCEITO/GRADAGAO
1 Capacidade de argumentacio e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
3 Emprlego adequald'o da linguagem / uso corretodo | Qa1 0 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
4.1 Defini¢do de decadéncia Oa4d 0 1 2
4.2 Resposta e justificativa sobre suspensao 0a3 0 1 2
NOTA: 10

TOPICO N.2 03 Teoria geral das Obrigacdes. Transmissdo das obrigagdes. Efeitos das
obrigagdes. Adimplemento e extingao das obrigagdes. Inadimplemento das obrigacdes. As
consequéncias do inadimplemento das obrigacdes. Prescricdo e decadéncia. Prazos.
Prescricdo, decadéncia e as entidades publicas. Causas de impedimento, de suspensdo e de
interrupcdo da prescricdo e da decadéncia.

QUESTAO N.2 03
Em que consiste a teoria do adimplemento substancial?
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\&&:%9_ / do Estado

Qual seu fundamento juridico?
De acordo com a jurisprudéncia mais recente dos tribunais superiores, quais medidas esta o
credor autorizado a adotar contra o devedor na hipétese de adimplemento substancial?

RESPOSTA PADRAO

Preceitua a teoria do adimplemento substancial ndo caber o desfazimento do negécio apds
o devedor ja ter honrado com uma parcela substancial da divida.

Com fundamento na funcdo social do contrato (arts. 421 e 2.035, paragrafo uUnico, CC), na
vedacdo ao abuso de direito (art. 187, CC), na boa-fé (arts. 113 e 422, CC) e na vedacdo ao
enriguecimento sem causa (art. 884, CC), o Direito brasileiro acolhe a teoria do
adimplemento substancial. A afericdo da substancialidade do adimplemento deve levar em
conta aspectos ndo apenas quantitativos, mas também qualitativos.

Esta teoria ndo implica extincdo da divida, apenas afasta a adocdo de medidas
desproporcionais pelo credor, como a resolugdo do contrato.

O credor podera servir-se dos meios ordinarios para a cobranca da divida, seja os
extrajudiciais — como o protesto ou a inscricdo do nome do devedor em cadastros de
inadimplentes —, seja os judiciais, como uma ag¢do de cobranca

PADRAO DE PONTUACAO

ITEM

Valor
DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO

Capacidade de argumentac3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4

Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4

Emprego adequado da linguagem / uso corretodo | Qg1
vernaculo / oratdria

Oa7

Dominio do conhecimento juridico

4.1

Preceitua a teoria do adimplemento substancialndao | 0 g2
caber o desfazimento do negdcio apds o devedor ja
ter honrado com uma parcela substancial da divida
(até 1 ponto). Esta teoria ndo implica extin¢do da 0 1 2
divida, apenas afasta a ado¢do de medidas
desproporcionais pelo credor, como a resolugao do
contrato (até 1 ponto)

4.2

Com fundamento na fungdo social do contrato (arts. | Q0 g 2
421 e 2.035, paragrafo unico, CC), na vedac¢do ao
abuso de direito (art. 187, CC), na boa-fé (arts. 113
e 422, CC) e na vedacdo ao enriquecimento sem
causa (art. 884, CC), o Direito brasileiro acolhe a
teoria do adimplemento substancial (até 1 ponto
para a identificacdo do fundamento, até 1 ponto
para a identificagdo da base legal)

4.3

O credor poderd servir-se dos meios ordinariospara | 0 g 3
a cobranga da divida (até 1 ponto), seja os
extrajudiciais — como o protesto ou a inscricdo do
nome do devedor em cadastros de inadimplentes
(até 1 ponto), seja os judiciais, como uma ac¢do de
cobranga (até 1 ponto)

NOTA:




»Mato Grosso do Sul

Procuradoria-Geral

M do Estado

TOPICO N.2 03 Teoria geral das Obrigacdes. Transmissdo das obrigacdes. Efeitos das
obrigacdes. Adimplemento e extingao das obrigagdes. Inadimplemento das obrigacdes. As
consequéncias do inadimplemento das obrigacdes. Prescricdo e decadéncia. Prazos.
Prescricdo, decadéncia e as entidades publicas. Causas de impedimento, de suspensao e de
interrupcao da prescricao e da decadéncia.

QUESTAO N.2 04

Conceitue prescrigao intercorrente

Qual o fundamento legal da prescri¢do intercorrente?

Como se calcula a prescricdo intercorrente de acordo com a redacdo do art. 206-a, do CC,
conferida pela MP 1.085/2021, e qual seu efeito em relacdo a fazenda publica?

RESPOSTA PADRAO

Prescricdo intercorrente é aquela que ocorre no curso de um processo judicial. Ela ocorre
nos casos em que o ordenamento admite que o prazo prescricional, que havia sido
interrompido e suspenso com a propositura de uma agao (art. 202, | e paragrafo unico, CC),
volte a fluir. Sdo os casos da demora na propositura do cumprimento de sentenga (Sumula
n? 150/STF) e da paralisacdo do feito de natureza executiva pela ndo localizagdo do
executado ou auséncia de bem penhordveis (art. 921 e 924, CPC; art. 40 da Lei n?
6.830/1980).

O art. 206-A, do CC, com a redagdo conferida pela MP 1.085/2021, dispGe que a prescri¢do
intercorrente observard o mesmo prazo de prescri¢do da pretens@o, observadas as causas
de impedimento, de suspens@o e de interrup¢do da prescrigdo previstas neste Codigo e
observado o disposto no art. 921 da Lei n? 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 - Cédigo de
Processo Civil. O art. 921, do CPC, por sua vez, com a redacdo conferida pela Lei
14.195/2021, disciplina que a prescrigdo intercorrente se iniciard com a ciéncia da primeira
tentativa infrutifera de localizagdo do devedor ou de bens penhordveis e se suspendera uma
vez pelo prazo maximo de um ano. Vencido o prazo sem que seja encontrado o devedor ou
bem penhoravel, os autos serao arquivados, aguardando prosseguimento a qualquer tempo
ou a ocorréncia da prescrigao.

Desta forma, pode-se concluir que a MP 1.085/2021 visou uniformizar o regime da prescri¢gdo
intercorrente do Cddigo de Processo Civil ao modelo preconizado para a hipotese de
execucdo fiscal, consoante Lei de execucao fiscal e enunciado 314 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica, conformado pela decisdo no julgamento do REsp 1340553/RS, de
relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, sob o rito dos recursos repetitivos

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO

1 Capacidade de argumentacio e resolucio Oal 0 1 2 3 4

2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do

3 prego adequado da finguagem / 0all o | 1 | 2 | 3 | &
vernaculo / oratéria

4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
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4.1

Prescricdo intercorrente é aquela que ocorre no
curso de um processo judicial (até 1 ponto). Ela
ocorre nos casos em que o ordenamento admite
que o prazo prescricional, que havia sido
interrompido e suspenso com a propositura de uma
acdo, volte a fluir (até 1 ponto)

4.2

artigos 202, | e paragrafo Unico, e 206-a, do CC

Oal

4.3

O art. 206-A, do CC, com a redagdo conferida pela
MP 1.085/2021, dispée que a prescricdo
intercorrente observard o mesmo prazo de
prescri¢do da pretensdo, observadas as causas de
impedimento, de suspens@o e de interrup¢do da
prescri¢o previstas neste Codigo e observado o
disposto no art. 921 da Lei n® 13.105, de 16 de
margo de 2015 - Cédigo de Processo Civil (até 1
ponto). O art. 921, do CPC, por sua vez, com a
redacdo conferida pela Lei 14.195/2021, disciplina
que a prescrigdo intercorrente se iniciard com a
ciéncia da primeira tentativa infrutifera de
localizagéo do devedor ou de bens penhordveis e se
suspenderd uma vez pelo prazo maximo de um ano.
Vencido o prazo sem que seja encontrado o
devedor ou bem penhoravel, os autos serdo
arquivados, aguardando prosseguimento a
qualquer tempo ou a ocorréncia da prescrigdo (até
1 ponto).

Desta forma, pode-se concluir que a MP 1.085/2021
visou uniformizar o regime da prescricao
intercorrente do Cddigo de Processo Civil ao
modelo preconizado para a hipétese de execucdo
fiscal (até 1 ponto), consoante Lei de execugdo
fiscal e enunciado 314 da Suimula do Superior
Tribunal de Justica, conformado pela decisdo no
julgamento do REsp 1340553/RS, de relatoria do
Ministro Mauro Campbell Marques, sob o rito dos
recursos repetitivos (até 1 ponto)

Oa4d

NOTA:

10
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DISCIPLINA - Direito Civil

TOPICO N.2 04 (Contetido programatico: 07. Extingdo dos contratos)

QUESTAON.21
Sobre a extingdo dos contratos, conceitue resolucado e resilicao.

RESPOSTA PADRAO

A resolucdo é a extincdo do contrato pela inexecucdo por um dos contratantes de maneira
voluntaria, involuntaria ou por onerosidade excessiva (teoria da imprevisao).

A resilicdo ndo deriva do inadimplemento, e se caracteriza como o acordo de vontades para
por fim ao contrato (resilicao bilateral ou distrato), podendo, em casos excepcionais, ocorrer
unilateralmente.

4.1

0 — Nao responde corretamente ou nao traz nenhum elemento do conceito.

1 — Apresenta apenas um dos elementos do conceito.

2 — Apresenta dois elementos do conceito.

3 — Apresenta trés elementos do conceito.

4 — Apresenta todos os elementos do conceito.

4.2

0 - N3o responde corretamente ou ndo traz nenhum elemento do conceito.

1 — Apresenta apenas um dos elementos do conceito.

2 — Apresenta dois elementos do conceito.

3 — Apresenta todos os elementos do conceito.

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacio e resolugio Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
3 Empr,ego adequa’d.o da linguagem / uso corretodo | Qa1 0 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
4.1 Conceito de resolugdo O0a4 0 1 2 3 4
4.2 Conceito de resilicio 0a3 0 1 2 3 -

NOTA: 10
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TOPICO N.2 04 (Contetido programatico: 07. Teoria da imprevis3o)

QUESTAO N.2 2
Quais sao os requisitos elencados pela doutrina para a aplicacdo da teoria da imprevisao,
denominada de onerosidade excessiva pelo Cadigo Civil?

RESPOSTA PADRAO

S3o os seguintes:

- Vigéncia de um contrato comutativo de execucdo diferida ou de trato sucessivo;

- Ocorréncia de fato extraordindrio e imprevisivel;

- Consideravel alteracdo da situacdo de fato existente no momento da execugao
(onerosidade excessiva), em confronto com a que existia por ocasido da celebracao;

- Nexo de causalidade entre o evento superveniente e a consequente excessiva onerosidade.
4.1

0 — N3o apresenta nenhum requisito ou nenhum requisito correto.

1 — Apresenta apenas um requisito correto.

2 — Apresenta dois requisitos corretos.

3 — Apresenta trés requisitos corretos.

4 — Apresenta quatro requisitos corretos.

PADRAO DE PONTUAGAO

Valor
ITEM DESCRIGAO CONCEITO/GRADAGAO
1 Capacidade de argumentacg3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
3 Emprlego adequald.o da linguagem / uso corretodo | Qa1 0 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
4.1 Requisitos da teoria da imprevis3o 0a7 0 1 2 3 4
NOTA: 10

TOPICO N.2 04 Teoria geral dos contratos. A funcdo social do contrato. Boa fé e o direito das
obrigagGes e dos contratos. Formagao dos contratos. Classificagcdes dos contratos. Espécies
contratuais. Conexdo e coligacdo de contratos. Extingdo dos contratos. Teoria da imprevisao.
Responsabilidade civil pré-contratual, contratual e pds-contratual. Evic¢do. Vicios
redibitorios.

QUESTAO N.2 03

Conceitue deveres laterais, anexos ou de protecdo. Exemplifique
Qual o fundamento juridico destes deveres?

Como se denomina o inadimplemento destes deveres? Justifique
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RESPOSTA PADRAO

O dever anexo, lateral, colateral ou instrumental da obrigacdo corresponde as condutas
paralelas ao dever principal destinadas a garantir o respeito a boa-fé objetiva. Esse dever diz
respeito ao correto processamento da relacdo obrigacional, ndo propriamente ao correto
cumprimento da prestacdao. Podem ser citados como deveres anexos os de informacao, de
cooperacao, de protecdo e de sigilo.

Esta espécie de dever ndo depende de previsdo expressa em contrato ou em lei, pois nasce
do préprio principio da boa-fé objetiva (art. 422, CC).

Chama-se de violagdo positiva do contrato (que também pode ser batizado de cumprimento
imperfeito) o descumprimento de deveres anexos vinculados a um contrato,
independentemente de o dever principal ter sido cumprido. O termo “positiva” decorre de
o devedor poder ser considerado inadimplente ndo apenas quando se abstém (conduta
negativa) de entregar a prestacdo devida, mas também quando adota um comportamento
(conduta positiva) censurado direta ou indiretamente pelo contrato, como descumprir um
dever anexo.

PADRAO DE PONTUACAO

ITEM

Valor
DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO

Capacidade de argumentac3o e resolucio Oal 0 1 2 3 4

Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4

Emprego adequado da linguagem / uso corretodo | Qg1
vernaculo / oratdria

Oa7

Dominio do conhecimento juridico

4.1

O dever anexo, lateral, colateral ou instrumentalda | 0 g 3
obrigacdo corresponde as condutas paralelas ao
dever principal destinadas a garantir o respeito a
boa-fé objetiva (até 1 ponto). Esse dever diz
respeito ao correto processamento da relagdo 0 1 2
obrigacional, ndo propriamente ao correto
cumprimento da prestagdo (até 1 ponto). Podem
ser citados como deveres anexos os de informacao,
de cooperacdo, de protecdo e de sigilo (até 1 ponto)

4.2

Esta espécie de dever ndo depende de previsdo | (0 g2
expressa em contrato ou em lei, pois nasce do
préprio principio da boa-fé objetiva (até 1 ponto). 0 1 2
O Cddigo Civil contém previsdo expressa (art. 422,
CC) (até 1 ponto)

4.3

Chama-se de violagdo positiva do contrato (que | 0 g2
também pode ser batizado de cumprimento
imperfeito) o descumprimento de deveres anexos
vinculados a um contrato, independentemente de o
dever principal ter sido cumprido (até 1 ponto). O
termo “positiva” decorre de o devedor poder ser
considerado inadimplente ndao apenas quando se
abstém (conduta negativa) de entregar a prestagdo
devida, mas também quando adota um
comportamento (conduta positiva) censurado
direta ou indiretamente pelo contrato, como
descumprir um dever anexo (até 1 ponto)
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NOTA: 10

TOPICO N.2 04 Teoria geral dos contratos. A fung¢do social do contrato. Boa fé e o direito das
obrigacdes e dos contratos. Formacdo dos contratos. Classificagdes dos contratos. Espécies
contratuais. Conexao e coligacdo de contratos. Extingdao dos contratos. Teoria da imprevisao.
Responsabilidade civil pré-contratual, contratual e pds-contratual. Evicgdo. Vicios
redibitdrios.

QUESTAO N.2 04

De que trata a teoria da culpa in contrahendo?
Qual seu fundamento juridico?

Qual a natureza e objeto da reparagao cabivel?

RESPOSTA PADRAO

A teoria da culpain contrahendo trata da responsabilidade civil pré-contratual. Mesmo antes
de celebrado o contrato, as partes ja devem portar-se em consonancia com a boa-fé. Atos
contrdrios a boa-fé objetiva geram responsabilizacdo civil, com o consequente pagamento
de indenizacdo a parte prejudicada. No Brasil, costuma trata-la como hipdtese de
responsabilidade extracontratual ou aquiliana, eis que decorrente da violacdo de um dever
legal (a boa-fé).

A observancia da boa-fé é dever das partes nas fases pré-contratual, contratual e pos-
contratual, conforme arts. 113, 187 e 422 do CC.

A indenizacdo devida ndo deve recolocar o lesado na situacdo em que estaria se o contrato
tivesse sido concluido, mas reparar os danos causados pelo fato de ter confiado nas
tratativas (protecdo da confianca), o que significa que se mede pelo interesse negativo, ndo
pelo positivo, conforme posicdo majoritdria da doutrina e jurisprudéncia nacionais. O
objetivo é reconduzir o lesado a situacdo em que estaria se ndo tivesse iniciado ou
prosseguido nas negociagdes contratuais.

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacg3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequact guagem / 0al | o 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
A teoria da culpa in contrahendo trata da| Qa3
responsabilidade civil pré-contratual (até 1 ponto).
Mesmo antes de celebrado o contrato, as partes ja
devem portar-se em consonancia com a boa-fé (até
4.1 P ( 0 1 2 3

1 ponto). Atos contrarios a boa-fé objetiva geram
responsabilizacdo civil, com o consequente
pagamento de indenizagdo a parte prejudicada (até
1 ponto)
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4.2

A observancia da boa-fé é dever das partes nas fases
pré-contratual, contratual e pds-contratual (até 1
ponto), conforme arts. 113, 187 e 422 do CC (até 1
ponto)

4.3

A indenizagdo devida ndo deve recolocar o lesado
na situacdo em que estaria se o contrato tivesse
sido concluido, mas reparar os danos causados pelo
fato de ter confiado nas tratativas (protecdo da
confianca), o que significa que se mede pelo
interesse negativo, ndo pelo positivo, conforme
posicdo majoritaria da doutrina e jurisprudéncia
nacionais (até 1 ponto). O objetivo é reconduzir o
lesado a situagdo em que estaria se nao tivesse
iniciado ou prosseguido nas negociagdes
contratuais (até 1 ponto)

Oa2

NOTA:

10
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ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA - Direito Civil

TOPICO N.2 05 (Contetido programatico: 08. Excludentes da responsabilidade civil)

QUESTAO N.2 1
Enumere as excludentes de responsabilidade civil extracontratual ou aquiliana.

RESPOSTA PADRAO

Estado de necessidade; legitima defesa e exercicio regular de um direito (incluido nesse
conceito o estrito cumprimento do dever legal); culpa da vitima (exclusiva ou concorrente -
art. 945 do CCB); fato de terceiro; e caso fortuito e forgca maior.

4.1

0 — N3o responde corretamente ou ndo traz nenhuma das excludentes.

1 — Enumera apenas uma das excludentes ou parcialmente duas delas.

2 — Enumera duas excludentes ou uma delas e parcialmente outras duas.

3 — Enumera trés excludentes ou duas delas e parcialmente outras duas.

4 — Enumera integralmente todas as excludentes.

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentac3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
3 Empr,ego adequa’d.o da linguagem / uso corretodo | Qg1 0 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
Listar as excludentes da responsabilidade civil
4.1 P 0a7 | o 1 2 3 4
extracontratual
NOTA: 10

TOPICO N.2 05 (Contetido programatico: 10. Disciplina da posse e regime juridico do
possuidor)

QUESTAO N.2 2
Conceitue posse e detencdo. Dé um exemplo de detencao.
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RESPOSTA PADRAO

A posse é o exercicio de fato, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade
(art. 1.196 do CCB).

A detencdo ¢ uma posse juridicamente irregular, degradada (degradacao do estado de posse —
causa detentiones), da qual, por for¢ca de lei, ndo decorre qualquer efeito juridico. Ex:
conservagdo da coisa em nome de outrem (arts. 1.198 do CCB), decorrente de atos de
permissao ou tolerancia, ou de atos violentos ou clandestinos, antes de sua cessagao art. 1.208
do CCB).

4.1

0 — Ndo apresenta nenhum elemento do conceito ou responde erroneamente.

1 — Apresenta apenas um elemento do conceito.

2 — Apresenta dois elementos do conceito.

3 — Apresenta todos os elementos do conceito.

4.2

0 — Nao apresenta nenhum elemento do conceito ou responde erroneamente.

1 — Apresenta apenas um elemento do conceito.

2 — Apresenta dois elementos do conceito.

3 — Apresenta todos os elementos do conceito.

4 — Apresenta todos os elementos do conceito e enumera um exemplo correto.

PADRAO DE PONTUAGAO

Valor
ITEM DESCRIGAO CONCEITO/GRADAGAO
1 Capacidade de argumentacg3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
3 Emprlego adequald.o da linguagem / uso corretodo | Qa1 0 1 2 3 4
vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
4.1 Conceito de posse 0a3 0 1 2 3
4.2 Conceito de detenc¢do Oa4 0 1 2 3 4
NOTA: 10

TOPICO N.2 05 Teoria geral da responsabilidade civil. Responsabilidade subjetiva e objetiva.
Responsabilidade por atos licitos e ilicitos. Responsabilidade por atos préprios e de terceiros.
Pressuposto da responsabilidade civil. Excludentes da responsabilidade civil. Bens.
ClassificagOes. Disciplina da posse e regime juridico do possuidor. Direitos reais: disposicdes
gerais e disciplina das espécies de direitos reais. Direitos reais sobre coisa alheia. Usucapiao

QUESTAO N.2 03

Em que consiste a teoria do dano punitivo? Foi adotada no Brasil?
De que trata a teoria da responsabilidade civil sem dano?

Haveria alguma conexdo entre as duas teorias?




_ Mato Grosso do Sul

PGE

Procuradoria-Geral

W do Estado

RESPOSTA PADRAO

Quando se trata do dano punitivo, a indenizagdo serviria para desestimular o agente
responsabilizado e outras pessoas a reiterar o ilicito. Neste sentido, o valor da indenizagdo
nao guardaria equivaléncia com o dano-prejuizo apurado no caso concreto, mas visaria
sancionar a conduta ilicita do agente. Por esta razdo, costuma-se apontar que ndo houve
adesdo do sistema brasileiro a teoria, eis que o art. 944, do CC, dispde que a indenizacao
mede-se pela extensdo do dano. Nada obstante, no arbitramento da compensacdo pelo dano
moral ndo raro se admite haver uma funcdo pedagodgica ou punitiva da responsabilidade civil
para majorar o valor devido pelo responsavel.

Trata de corrente que defende que a responsabilidade civil pode ser utilizada como forma
de prevencdo e precaucdo. O objetivo seria evitar a ocorréncia de um dano. Assim, alguém
poderia ser responsabilizado civiimente mesmo sem ter causado um dano, com o objetivo
de desestimula-lo a ter condutas danosas a terceiros. Seria cabivel a adocdo de a) sancoes
anteriores ao dano; b) sangdes concomitantes ao dano; c) san¢Ges posteriores ao dano,
sendo as duas primeiras modalidades as pertinentes a teoria da responsabilidade civil sem
dano. Como exemplo de situa¢Bes que autorizariam a ado¢do de medidas preventivas ou
concomitantes, teriamos a de ameaca a vida privada ou de uso nocivo da propriedade.
Ambas as teorias possuem a premissa da multifuncionalidade da responsabilidade civil. Isto
é, agregam a funcdo reparatdria ou compensatéria da responsabilidade civil outras funcdes
(punitiva ou preventiva), como estrutura essencial do regime de responsabilidade civil. Em
comum, ainda, o foco na conduta do agente, ao invés de no dano decorrente da conduta.
Deste modo, invertem o sentido da evolucdo do regime juridico moderno da
responsabilidade civil, pautado pela segregacdo da responsabilidade penal (a quem
incumbiria a sangdo das condutas ilicitas) e pela objetivacdao (com reducao significativa da
relevancia dos elementos subjetivos da conduta).

PADRAO DE PONTUACAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacg3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da linguagem / 0al | o 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
Quando se trata do dano punitivo, a indenizagdo | Q g 2
serviria para desestimular o agente
responsabilizado e outras pessoas a reiterar o ilicito.
Neste sentido, o valor da indenizacdo ndo guardaria
equivaléncia com o dano-prejuizo apurado no caso
concreto, mas visaria sancionar a conduta ilicita do
4.1 agente (até 1 ponto). Por esta razdo, costuma-se 0 1 2

apontar que ndo houve adesdo do sistema
brasileiro a teoria, eis que o art. 944, do CC, dispbe
que a indenizacdo mede-se pela extensdo do dano.
Nada obstante, no arbitramento da compensacao
pelo dano moral ndo raro se admite haver uma
funcdo pedagdgica ou punitiva da responsabilidade
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civil para majorar o valor devido pelo responsavel
(até 1 ponto).

4.2

Trata de corrente que defende que a| Qa2
responsabilidade civil pode ser utilizada como
forma de prevengdo e precaugao. O objetivo seria
evitar a ocorréncia de um dano. Assim, alguém
poderia ser responsabilizado civilmente mesmo
sem ter causado um dano, com o objetivo de
desestimuld-lo a ter condutas danosas a terceiros
(até 1 ponto). Seria cabivel a adogdo de a) san¢Ges
anteriores ao dano; b) san¢bes concomitantes ao
dano; c) sangdes posteriores ao dano, sendo as duas
primeiras modalidades as pertinentes a teoria da
responsabilidade civil sem dano. Como exemplo de
situagBes que autorizariam a ado¢dao de medidas
preventivas ou concomitantes, teriamos a de
ameaca a vida privada ou de uso nocivo da
propriedade (até 1 ponto).

4.3

Ambas as teorias possuem a premissa da| Q0a3
multifuncionalidade da responsabilidade civil. Isto
é, agregam a funcdo reparatéria ou compensatoria
da responsabilidade civil outras fungdes (punitiva
ou preventiva), como estrutura essencial do regime
de responsabilidade civil (até 1 ponto). Em comum,
ainda, o foco na conduta do agente, ao invés de no
dano decorrente da conduta (até 1 ponto). Deste
modo, invertem o sentido da evolugdo do regime
juridico moderno da responsabilidade civil, pautado
pela segregacdo da responsabilidade penal (a quem
incumbiria a san¢do das condutas ilicitas) e pela
objetivacdo (com reducdo significativa da relevancia
dos elementos subjetivos da conduta) (até 1 ponto)

NOTA: 10

TOPICO N.2 05 Teoria geral da responsabilidade civil. Responsabilidade subjetiva e objetiva.
Responsabilidade por atos licitos e ilicitos. Responsabilidade por atos prdprios e de terceiros.
Pressuposto da responsabilidade civil. Excludentes da responsabilidade civil. Bens.
ClassificagOes. Disciplina da posse e regime juridico do possuidor. Direitos reais: disposi¢des
gerais e disciplina das espécies de direitos reais. Direitos reais sobre coisa alheia. Usucapidao

QUESTAO N.2 04

A lei de regularizagdo fundidria apontou que a usucapido, nos termos dos art. 1238 a 1244,
do CC, poderia ser instrumento de Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb). Analisando o
regime da usucapido e os principios juridicos a ele aplicaveis, como poderia ser justificada a
regra apontada

A usucapido pode servir a aquisicao de outro direito real que ndo o de propriedade?
Exemplifique

Se cabivel a usucapidao de direito real que ndo o de propriedade, poderia ser concretizada
sobre direitos sobre bens publicos? Exemplifique
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RESPOSTA PADRAO

Prevista no art. 59, inciso XXIll, da CF/88, a fungdo social da propriedade promoveu
significativa alteragao no regime juridico da propriedade privada. Considera-se que a
propriedade privada ndo pode ser exercida com abuso de direito e devera ser harmonizada
com o interesse coletivo. A propriedade é instrumento para alcancar uma existéncia digna
e, portanto, a funcdo social da propriedade ndo pode ser encarada como fonte
exclusivamente de limitacGes ao direito de propriedade. A funcionalizacdo do direito de
propriedade importa também a atribuicdo de 6nus e deveres ao proprietario, voltados a
assegurar o seu uso adequado. A usucapido, por sua vez, é forma de aquisicao origindria da
propriedade cujo requisito comum as diversas modalidades legais é o exercicio continuado
da posse, o que por si sé implica que o possuidor devera promover o uso do bem. Ademais,
como forma de prestigio a funcdo social da propriedade, a legislacdo prevé espécies de
usucapido especial em que a atribuicio do direito de propriedade é condicionada a
comprovacdo de efetivo proveito econdmico ou de interesse social. H4 duas espécies de
usucapido especial: a rural e a urbana. Esta ultima pode ser individual ou coletiva. Nestas
modalidades, a usucapido regulariza situacdes em que o bem é imprescindivel para a
moradia, subsisténcia ou atividade econ6mica do possuidor.

O CC ndo se refere expressamente a usucapido de todo e cada direito real. Ha previsao
expressa para a hipdtese de servid3o. E intrinseco, no entanto, ao conceito de direito real
que seja usucapivel, mesmo que sem previsdo legal expressa. Os prazos da usucapiao da
propriedade aplicar-se-iam aos direitos reais em geral.

O que se impede é a aquisicao da propriedade sobre bem publico. Mas admite-se a usucapido
de outros direitos reais. E o caso do direito de serviddo ou de enfiteuse sobre bem publico
(STJ, 32 Turma, REsp 575.572/RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 6/9/2005).

PADRAO DE PONTUACAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacg3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 preg quad guagem / 0al 0 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
Prevista no art. 59, inciso XXIIl, da CF/88, a fungdo | 0 g 3
social da propriedade promoveu significativa
alteracdo no regime juridico da propriedade
privada. Considera-se que a propriedade privada
ndo pode ser exercida com abuso de direito e
devera ser harmonizada com o interesse coletivo. A
propriedade é instrumento para alcangar uma
4.1 existéncia digna e, portanto, a func¢do social da 0 1 2 3

propriedade ndo pode ser encarada como fonte
exclusivamente de limitacdes ao direito de
propriedade. A funcionalizagdo do direito de
propriedade importa também a atribuicdo de 6nus
e deveres ao proprietdrio, voltados a assegurar o
seu uso adequado. A usucapido, por sua vez, é
forma de aquisicao origindria da propriedade cujo




Mato Grosso do Sul

Procuradoria-Geral
do Estado

PGE (=

requisito comum as diversas modalidades legais é o
exercicio continuado da posse, o que por si so
implica que o possuidor devera promover o uso do
bem (até 1 ponto). Ademais, como forma de
prestigio a funcdo social da propriedade, a
legislacdo prevé espécies de usucapido especial em
que a atribuicdo do direito de propriedade é
condicionada a comprovacdo de efetivo proveito
econdmico ou de interesse social. Ha duas espécies
de usucapido especial: a rural e a urbana. Esta
ultima pode ser individual ou coletiva (até 1 ponto).
Nestas modalidades, a usucapido regulariza
situagbes em que o bem é imprescindivel para a
moradia, subsisténcia ou atividade econ6mica do
possuidor (até 1 ponto)

4.2

O CC ndo se refere expressamente a usucapido de
todo e cada direito real. E intrinseco, no entanto, ao
conceito de direito real que seja usucapivel, mesmo
que sem previsdao legal expressa. Os prazos da
usucapido da propriedade aplicar-se-iam aos
direitos reais em geral (até 1 ponto). Ha previsdo
expressa para a hipdtese de serviddo (até 1 ponto)

0a?2

4.3

O que se impede é a aquisicao da propriedade sobre
bem publico. Mas admite-se a usucapido de outros
direitos reais (até 1 ponto). E o caso do direito de
serviddo ou de enfiteuse sobre bem publico (STJ, 32
Turma, REsp 575.572/RS, Rel. Min. Nancy Andrighi,
j. 6/9/2005) (até 1 ponto)

Oa2

NOTA:

10
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ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA - Direito Constitucional

TOPICO N.2 1 (1 Teoria da Constituicio. 1.5 Supremacia da Constituicio. 2
Constitucionalismo. 2.3 Neoconstitucionalismo. 3 Poder Constituinte. 3.1 Caracteristicas. 3.2
Poder Constituinte originario e derivado. 3.3 Processos formais e informais de alteracdo da
Constituicao: reforma, revisdo, emenda e mutagdo constitucional. 19 Separagao de Poderes:
evolucao e significado atual. 19.1 Fungdes tipicas e atipicas dos Poderes. 19.2 Mecanismos
de freios e contrapesos)

QUESTAON.21

Sobre o Poder Constituinte derivado:

a) explique os limites materiais ao Poder Constituinte derivado para emendar a Constituicdo;
€,

b) indique o fundamento constitucional e as espécies de limites materiais ao Poder
Constituinte derivado fixados no dispositivo da Constituicao.

RESPOSTA PADRAO

Os limites materiais do Poder Constituinte derivado sdo definidos como aqueles contetdos
estabelecidos na Constituicdo sobre os quais sdo poderda haver proposta de emenda
tendente a sua abolicdo. Sdo as assim chamadas clausulas pétreas, cuja perenidade ndo pode
ser objeto de acdo do Poder Constituinte derivado visando seu esvaziamento ou sua perda
de eficdcia. E uma das caracteristicas da rigidez (ou superrigidez) da Constituicio. O
estabelecimento deste limite material leva em consideracdo os conteudos sensiveis, ou mais
relevantes, e que dao sustentacdo a propria identidade e esséncia da Constituicdo. Nem
mesmo poderd ser admitida a revogac¢ao do dispositivo constitucional que os estabelece. O
fundamento constitucional vem explicitado no art. 60, § 42, CF. Suas espécies sdo: (i) a forma
federativa de Estado; (ii) voto; (iii) separacdo dos Poderes; e (iv) direitos e garantias
individuais.

Item 4.1 (0 a 5):

0 — ndo responde; 1 — explica somente sobre o limite de conteudo; 2 — explica que é uma
limitacdo de conteludo e constitui cldusula pétrea e caracteristica de rigidez; 3 — acrescenta
gue tratam-se de conteldos que dao a identidade e a esséncia da Constituicdo; e 4 — acresce
gue ndo é possivel a revogacao do dispositivo constitucional que os estabelece.

Item4.2(0a2):

0 — ndo responde; 1 — somente cita o fundamento constitucional; 2 — cita o fundamento
constitucional e uma espécie; 3 — cita o fundamento constitucional e duas ou trés espécies;
4 — cita o fundamento constitucional e cita as 4 espécies.
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_ Valor 5
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentac3o e resolucdo Oal 0 1 2 3
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade O0al 0 1 2 3
Emprego adequado da linguagem / uso corretodo | 0 g1
3 . . 0 1 2 3
vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico O0a7
Explique os limites materiais ao Poder Constituinte | 0 g 5
4.1 . . - 0 1 2 3
derivado para emendar a Constituicao
4.2 Indique o fundamento constitucional e as espécies | 0 g 2 0 1 2 3
) de limites materiais ao Poder Constituinte derivado

NOTA: 10
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DISCIPLINA - Direito Constitucional

TOPICO N.2 1 (1 Teoria da Constituicio. 1.5 Supremacia da Constituicio. 2
Constitucionalismo. 2.3 Neoconstitucionalismo. 3 Poder Constituinte. 3.1 Caracteristicas. 3.2
Poder Constituinte originario e derivado. 3.3 Processos formais e informais de alteragao da
Constituicdo: reforma, revisdao, emenda e mutacao constitucional. 19 Separagao de Poderes:
evolucao e significado atual. 19.1 Fungdes tipicas e atipicas dos Poderes. 19.2 Mecanismos
de freios e contrapesos)

QUESTAO N.22

Falar sobre os seguintes aspectos do Neoconstitucionalismo:
a) Neoconstitucionalismo e a tensao entre constitucionalismo e democracia;
b) Relacdo entre valor normativo supremo da Constituicdo e o Neoconstitucionalismo

RESPOSTA PADRAO
Item 4.1 (0 a 5) — A resposta devera conter os seguintes elementos:

(1) a materializagdo da Constituicdo como limite ao ambito de deliberagao politica aberto as
maiorias democraticas (aspecto contramajoritdrio ampliado);

(2) aumento do poder do juiz constitucional sobre as deliberagdes politicas de érgaos de
cunho representativo;

(3) a materializacdo da Constituicdo resulta também em que postulados éticos-morais
ganham vinculatividade juridica e passa a ser objeto de definicdo pelos juizes constitucionais
(p6s-positivismo), mesmo quando ndo contam com critérios objetivos de fundamentacao;
(4) a rematerializacdo constitucional passa a conferir dimensdo substancial para a
democracia, cabendo ao juiz constitucional conter abusos por acao ou omissao do legislador.

Item 4.2 (0 a 2) - A resposta devera conter os seguintes elementos:

(1) O valor normativo da Constituicdo ndo se apresenta como verdade autoevidente, o que
resulta na superacao da supremacia do Parlamento (Poder Legislativo);

(2) a constituicdao passa a absorver valores morais e politicos, principalmente em um sistema
de direitos fundamentais autoaplicaveis.
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_ Valor 5
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacg3o e resolucdo Oal 0 1 3 4
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade O0al 0 1 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso corretodo | 0 g1
3 . - 0 1 3 4
vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico O0a7
Expor sobre o Neoconstitucionalismo e a tensdo | Qa5
4.1 o . . 0 1 3 4
entre constitucionalismo e democracia
Falar sobre a relagdo entre valor normativo | Qa2
4.2 o L . 0 1
supremo da Constitui¢do e o Neoconstitucionalismo

NOTA:

10
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CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA - Direito Constitucional

TOPICO N.2 2 (16 Federalismo. 16.1 Conceito. 16.2 Surgimento. 16.3 Evolucdo. 16.4
Caracteristicas. 17 Organizacdo do Estado brasileiro. 17.1 Organizacdo politico-
administrativa. 17.2 Estado Federal brasileiro. 17.3 Reparticdo de competéncias na
Constituicdo de 1998. 18 Administracdo Publica. 24 Defesa do Estado e das instituicdes
democraticas. 28.3 Meio ambiente)

QUESTAO N.21

Sobre o tema da distribuicdo de competéncias no Estado federal brasileiro:

a) expor sobre a relacdo entre o federalismo de equilibrio e a autonomia do Estado-membro
no Estado Federal brasileiro;

b) falar sobre o conceito de Constituicdo Total e seus problemas na interpretacdao do modelo
de distribuicdo de poderes e competéncias entre Unido e Estado-membros.

RESPOSTA PADRAO

Item 4.1 (0 a 5) — A resposta devera conter os seguintes elementos:

(1) os poderes e competéncias (legislativas a administrativas) federais (Unido) ndo podem
impedir o florescimento dos poderes estaduais (poderes e competéncias remanescentes e
residuais);

(2) necessidade de descentralizacgdo da competéncia legislativa, com superacdo de
elementos de centralizacdo exagerada na Unido;

(3) o estabelecimento de competéncias comuns da Unido, dos Estados-membros e dos
Municipios (art. 23 da CF);

(4) a garantia do estabelecimento e criagdo de normas suplementares (competéncia
suplementar) no campo das competéncias concorrentes (art. 24 da CF)

Item 4.2 (0 a 2) - A resposta devera conter os seguintes elementos:

(1) na doutrina constitucional brasileira, a Constituicdo Total deve ser entendido como o
setor da Constituicdo Federal formado pelo conjunto de normas centrais, as quais devem
preordenar o Estado-membro (reparticdo dos poderes estaduais, forma de eleicdo de seus
representantes, limites explicitos e implicitos ao poder constituinte estadual);

(2) a ideia da Constituicdo Total deve ser harmonizada com a ideia do aspecto federal
Constituicdo (Constituicdo Federal), pela necessidade de preservacdo da capacidade de auto-
organizacao do poder constituinte estadual.
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_ Valor 5
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacdo e resolugdo 0al 0 1
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade O0al 0 1
3 Emprego adequado da linguagem / uso corretodo | 0 g1 0 1
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico O0a7
Expor sobre a relagdo entre o federalismo de
4.1 equilibrio e a autonomia do Estado-membro no 0as 0 1
Estado Federal brasileiro
Falar sobre o conceito de Constituicdo Total e seus
4.2 p!’obilen?aNS na interpretagdo Ado. modelo .(je 0a2 0 1
distribuicdo de poderes e competéncias entre Unido
e Estado-membros

NOTA:

10
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DISCIPLINA - Direito Constitucional

TOPICO N.2 2 (16 Federalismo. 16.1 Conceito. 16.2 Surgimento. 16.3 Evolucdo. 16.4
Caracteristicas. 17 Organizacdo do Estado brasileiro. 17.1 Organizacdo politico-
administrativa. 17.2 Estado Federal brasileiro. 17.3 Reparticdo de competéncias na
Constituicdo de 1998. 18 Administracdo Publica. 24 Defesa do Estado e das instituicdes
democraticas. 28.3 Meio ambiente)

QUESTAO N.2 2

Explique e discorra sobre:

a) a logica adotada pelo ordenamento constitucional para a divisdo de competéncias para
todos entes federados; e

b) as competéncias administrativas do Estado federado, bem como sobre sua competéncia
legislativa concorrente (suplementar), citando exemplos neste ultimo caso.

RESPOSTA PADRAO

Explicar que no ordenamento constitucional brasileiro foi utilizada a ldgica/ideia da
preponderancia do interesse para definir as competéncias dos entes federados. Assim os
interesses nacionais/gerais sdo de competéncia da Unido, os interesses regionais sdo
competéncia dos Estados e do DF e os interesses locais dos Municipio. Além disso a
Constituicdo estabeleceu competéncia privativas, residuais, concorrentes para que cada um
dos entes da federacdo. Discorrer sobre a competéncia administrativa residual e privativa
dos Estados, explicando a competéncia para toda matéria que ndo lhe seja vedada na
Constituicdo (art. 25, § 12) e para explorar os servicos de distribuicdo de gas canalizado (art.
25, § 29). Na competéncia legislativa suplementar deve explicar a possibilidade do Estado
estabelecer regras especificas, observada sua realidade, sobre as matérias que sejam de
competéncia da Unido legislar em carater geral (art. 24, § 22). Citar um exemplo (vg, regras
estaduais especificas sobre licitacdo).

Item 4.1 (0 a 4):

0 — ndo responde; 1 — apenas menciona a légica da preponderancia do interesse, sem
explicar; 2 — explica parcialmente a logica da preponderancia do interesse de cada ente; 3 —
explica completamente a légica da preponderancia; 4 — explica completamente a légica da
preponderancia e acrescenta a existéncia de competéncias privativas, residuais e
concorrentes.

Item 4.2 (0 a 3):

0- ndo responde; 1 — explica parcialmente a competéncia administrativa; 2 — explica
completamente a competéncia (residual e privativa) dos Estados; 3 — explica completamente
a competéncia administrativa e a competéncia legislativa suplementar; 4 — explica
completamente a competéncia administrativa e a competéncia legislativa suplementar e cita
exemplo desta ultima.
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PADRAO DE PONTUAGCAO
_ Valor 5
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO

1 Capacidade de argumentac3o e resolucdo Oal 0 1 2 3
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade O0al 0 1 2 3

Emprego adequado da linguagem / uso corretodo | 0 g1
3 . - 0 1 2 3

vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico O0a7

Explicar a ldgica adotada pelo ordenamento
4.1 constitucional para a divisdo de competéncias para 0a3 0 1 2 3
todos entes federados

Discorra sobre as competéncias administrativas do
Estado federado, bem como sobre sua competéncia 0a4
legislativa concorrente (suplementar), citando
exemplos neste caso

4.2

NOTA: 10
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CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA - Direito Constitucional

TOPICO N.2 3 (4 Hermenéutica constitucional e interpretacdo da Constituicio. 4.1
Judicializacdo e Ativismo Judicial. 7 Direito Constitucional Intertemporal. 8 Normas
constitucionais. 8.1 Principios e regras. 8.2 Eficacia e aplicabilidade das normas
constitucionais)

QUESTAON.21

Sobre as normas constitucionais e sua eficacia:

a) Explique as espécies de eficacia juridica das normas constitucionais utilizadas pela
doutrina e STF; e,

b) Discorra sobre a extensdo da aplicacdo do § 12 do art. 52 da CF, que fala da imediata
aplicabilidade das normas definidoras de direitos e garantias fundamentais.

RESPOSTA PADRAO

Explicar que majoritariamente a doutrina e o STF vém adotando, quando a eficdcia juridica
das normas constitucionais, a teoria que divida as eficacias em trés espécies, conforme o
conteudo da norma: (i) normas de eficacia plena, com aplicabilidade imediata, direta, ou
seja, sem necessidade de interposicdo do legislador infraconstitucional, e integral; (ii)
normas de eficacia contida, com aplicabilidade imediata, direta, mas podendo ser
restringivel; e (iii) normas de eficacia limita, que seriam as normas instituidoras de principios
programaticos ou principios organizatérios, que dependem de regulamentacéo.

Quanto ao § 12 do art. 52 explicar que todas as normas de direitos e garantias fundamentais,
sejam do art. 52 ou de outros dispositivos constitucionais tém aplicabilidade imediata, tendo
no minimo o efeito de retirar do ordenamento juridicos ou obstar a criacdo de normas que
sejam contrdrias aos seus conteudos.

Item 4.1 (0 a 5):

0 - nao responde; 1 —apenas cita a teoria da divisdo das eficacias juridicas em trés espécies;
2 — explica parcial ou completamente uma das espécies; 3 — explica parcial ou
completamente duas e parcialmente trés das espécies; 4 — explica completamente as trés
espécies de eficacias.

Item4.2 (0a2):

0—-ndo responde; 1 —apenas fundamenta que os direitos e garantias do art. 52 sdo atingidos
pela aplicabilidade imediata; 2 — fundamenta que todos os direitos e garantias fundamentais
da Constituicdo tem aplicabilidade imediata; 3 — explica que todos os direitos e garantias
fundamentais tem aplicabilidade imediata e explica parcialmente o efeito dessa
aplicabilidade; 4 - explica que todos os direitos e garantias fundamentais tem aplicabilidade
imediata e explica completamente o efeito dessa aplicabilidade.
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PADRAO DE PONTUAGCAO
_ Valor 5
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacéo e resolucdo Oal 0 1 3
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade O0al 0 1 3
3 Emprego adequado da linguagem / uso corretodo | 0 g1 0 1 3
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico O0a7
a1 Explique as espécies de eficacia juridicadasnormas | 0 a5 0 1 3
) constitucionais utilizadas pela doutrina e STF
Discorra sobre a extensdo da aplicagdo do § 12do | 0 a2
4.2 art. 52 da CF 0 1 3
NOTA: 10
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DISCIPLINA - Direito Constitucional

TOPICO N.2 3 (4 Hermenéutica constitucional e interpretacdo da Constituicio. 4.1
Judicializacdo e Ativismo Judicial. 7 Direito Constitucional Intertemporal. 8 Normas
constitucionais. 8.1 Principios e regras. 8.2 Eficacia e aplicabilidade das normas
constitucionais)

QUESTAO N.2 2

Sobre o tema do Ativismo Judicial:

a) falar sobre o Ativismo Judicial no ambito do STF com enfoque nas linhas ativistas de
decisdo identificadas pela doutrina constitucional brasileira;

b) caracterizar o ativismo judicial, colocando-o em confronto metodoldgico com a doutrina
da self-restraint (autocontencao)

RESPOSTA PADRAO

Item 4.1 (0 a 5) — A resposta devera conter os seguintes elementos:

(Linha ativista 1) a aplicacdo direta da Constituicdo a situacbes que ndo estejam
expressamente contempladas em seu texto e sem manifestacao do legislador ordinario;
(Linha ativista 2) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do
legislador, com base em critérios menos rigidos (mais flexiveis) que os o de patente e clara
(direta) violacdo do texto da Constituicdo;

(Linha ativista 3) o papel criador do direito dos juizes e tribunais para além de uma funcao
meramente aplicadora do direito vigente, impondo abstenc¢des ou imposi¢cdo de condutas
ao Poder Publico, mesmo diante de inércia do legislador.

Item 4.2 (0 a 2) - A resposta devera conter os seguintes elementos:

(1) O ativismo judicial é uma atitude que representa a escolha metodolégica de um modo
proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo seu sentido e seu alcance, com a
possibilidade de intervengdes pontuais nos outros Poderes em face dessa concepc¢ao
ampliativa do sentido da Constituicdo, menos literal e mais principiolégica;

(2) o oposto do ativismo é a self-restraint (autocontencao judicial) que se caracteriza pela
metodologia centrada no postulado da reducado da interferéncia judicial nas a¢gdes dos outros
Poderes.




PGE
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PADRAO DE PONTUACAO
_ Valor 5
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacdo e resolugao Oal 1
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade O0al 1
3 Emprego adequado da linguagem / uso corretodo | 0 g1 1
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico O0a7
Falar sobre o Ativismo Judicial no ambito do STF
4.1 com enfoque nas linhas ativistas de decisdo 0as 1
identificadas pela doutrina constitucional brasileira
Caracterizar o ativismo judicial, colocando-o em
4.2 confronto metodoldgico com a doutrina da self- 0a2 1
restraint (autocontencdo judicial)

NOTA:

10
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DISCIPLINA - Direito Constitucional

TOPICO N.2 4 (5 Controle de constitucionalidade e processo constitucional. 6 Controle de
convencionalidade. 14.1 Mandado de Seguranca. 14.2 Mandado de Injungdo. 14.3 Habeas
data. 14.4 Acao Popular. 14.5 Acdo Civil Publica. 14.6 e 24.9 Reclamacdo. 20.1 Processos
legislativos da Unido e do Estado de Mato Grosso do Sul. 22.1 Precatérios)

QUESTAON.21

Sobre a Reclamacdo Constitucional:

a) expor sobre a evolucdo do cabimento de reclamacdo constitucional em face de
descumprimento de decisdao proferida em sede de repercussao geral;

b) falar sobre o cabimento de reclamacgdo constitucional em face de ato administrativo.

RESPOSTA PADRAO
Item 4.1 (0 a 4) — A resposta devera conter os seguintes elementos:

(1) No julgamento das questdoes de ordem nas Reclamacgdes 7.569 e 7.547, rel. Min Ellen
Gracie, foi fixado o entendimento inicial do STF de que seria incabivel a reclamacao
constitucional em face de decisGes que aplica a sistematica (tese) da repercussao geral com
equivoco/erronia na origem;

(2) Contudo, a redagdo originaria do art. 988 da Lei n? 13.105/2015 (NCPC) previa o
cabimento de reclamacdo na hipdtese em que na origem ocorresse a aplicagdo da
sistematica (tese) da repercussao geral com eventual equivoco ou erronia, mas como se
cuidava de hipétese muito aberta poderia resultar em uma crise numérica no STF, devido ao
elevado nimero de reclamacgdes;

(3) Por esse motivo, mesmo antes da entrada em vigor da redacgao originaria do art. 988 da
Lein213.105/2015 (NCPC), o art. 988 veio a ter sua redagdo alterada pela Lein2 13.256/2016,
a qual introduziu o inciso Il do §52 ao art. 988 do NCPC, restringindo o cabimento de
reclamagdes por meio da exigéncia do esgotamento das instancias ordinarias;

(4) o STF na evolucdo de sua jurisprudéncia sobre o tema do cabimento de reclamac¢do em
face de alegacao de aplicacdo errada ou equivocada de decisdo proferida na sistematica da
repercussao geral passou também a exigir os requisitos da estrita aderéncia entre o ato
reclamado e o paradigma apontado como violado e/ou presenca de teratologia na decisdo
reclamada.

Item 4.2 (0 a 3) — A resposta devera conter os seguintes elementos:
(1) em regra nao se admite, como afirmado na jurisprudéncia do STF, reclamagao contra ato

administrativo praticado em confronto com decisdo proferida na sistematica da repercussao
geral;
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(2) a Unica excegdo expressa ao ndo cabimento de reclamacao contra ato administrativo que
ofende decisdo proferida em sede de repercussao geral se volta ao resguardo da correta
aplicacdo das simulas vinculantes (art. 103-A, § 32, CF/88)

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentac3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da linguagem / 0al | 1 2 3 4
vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
Expor sobre a evolugdo do cabimento de
a1 reclamagélo constitucioNnaI em face de 0a4 0 1 2 3 4
descumprimento de decisdo proferida em sede de
repercussao geral
Falar sobre o cabimento de reclamagdo | Qa3
4.2 _ - . 0 1 2
constitucional em face de ato administrativo

NOTA: 10
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DISCIPLINA - Direito Constitucional

TOPICO N.2 4 (5 Controle de constitucionalidade e processo constitucional. 6 Controle de
convencionalidade. 14.1 Mandado de Seguranca. 14.2 Mandado de Injungdo. 14.3 Habeas
data. 14.4 Acao Popular. 14.5 Acdo Civil Publica. 14.6 e 24.9 Reclamacdo. 20.1 Processos
legislativos da Unido e do Estado de Mato Grosso do Sul. 22.1 Precatérios)

QUESTAO N.2 2

Sobre o tema do controle de constitucionalidade e convencionalidade explique:

a) quais sdo as caracteristicas gerais do controle judicial difuso de constitucionalidade, qual
é seu objeto, quem pode realizd-lo e quais sdo seus efeitos.

b) quais as caracteristicas gerais do controle judicial de convencionalidade.

RESPOSTA PADRAO

Explicar que o controle judicial difuso de constitucionalidade tem como fundamento a
supremacia das normas constitucionais e é realizado no ambito de qualquer processo judicial
gue tenha por objeto qualquer pretensdao material. Todos os érgaos do poder judiciario
podem realizar o controle difuso, desde o juiz de primeiro grau até o STF. Tem como objeto
a verificacdo da compatibilidade das normas infraconstitucionais posteriores a Constituicao
de 1988 com a Constituicdo. Os efeitos da decisao proferida em controle difuso é declarar
valida ou invdlida a norma infraconstitucional entre as partes e com efeito retroativo.
Explicar controle judicial das leis infraconstitucionais em face das normas de tratados e
convengdes internacionais para que tanto as normas internas como as internacionais
(internalizadas) formem uma ordem coerente. Destacar a posi¢ao supra legal dos tratados
internacionais de direitos humanos aprovados por maioria simples, na forma do decidido
pelo STF (RE 466343) na interpretacdo do art. 52, §§ 22 e 39, CF.

Item 4.1 (0 a 4):

0 — ndo responde; 1 — explica de modo incompleto as caracteristicas gerais; 2 — explica as
caracteristicas gerais de modo e objeto e/ou efeitos de modo incompleto; 3 — explica as
caracteristicas gerais de modo completo e o objeto e/ou efeitos de modo incompleto; 4 —
explica de modo completo as caracteristicas gerais, objeto e efeitos.

Item 4.2 (0 a 3):

0 —nado responde; 1 — explica de modo incompleto o instituto; 2 — explica o instituto mas de
forma incompleta o carater de supralegalidade; 3 — explica o instituto e o carater de
supralegalidade mas ndo cita a interpretacdo do STF ou da Constituicdo; 4 — explica o
instituto e o carater de supralegalidade e cita a interpretacdo do STF ou da Constituicdo
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PADRAO DE PONTUAGCAO
Valor 5
ITEM DESCRIGAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentac3o e resolucdo Oal 0 1 2 3
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3
Emprego adequado da linguagem / uso corretodo | 0 g1
3 . . 0 1 2 3
vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico O0a7
a1 Expllque . o . controle  judicial difuso de | Qa4 0 1 2 3
constitucionalidade
4.2 Fale sobre o controle judicial de convencionalidade 0a3 0 1 2 3
NOTA: 10
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DISCIPLINA - Direito Constitucional

TOPICO N.2 5 (9 Principios fundamentais da Constituicio. 10 Direitos e Garantias
Fundamentais. 10.1 Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 10.2 Evolugdo histdrica. 10.3
Dimensoes. 10.4 Caracteristicas. 10.5 Titularidade e destinatdrios. 10.6 Colisdo. 10.7
Interpretacdo. 10.8. Aplicabilidade em relagGes privadas. 11 Direitos Humanos. 11.1 Histdria
e evolugcdo. 11.2 Classificacdo. 11.3 Tratados internacionais de direitos humanos. 11.4
Sistema de protegdo. 13 Direitos Sociais. 23.1 Advocacia Publica)

QUESTAO N.21

Sobre os direitos fundamentais:

a) Discorra sobre a titularidade dos direitos fundamentais considerando a evolugao da
doutrina e da jurisprudéncia do STF; e

b) Explique o que se entende por eficacia horizontal dos direitos fundamentais e indique ao
menos um exemplo.

RESPOSTA PADRAO

Devera ser explanado sobre a evolugdo da doutrina e da jurisprudéncia do STF sobre a
interpretacdo do caput do art. 52 da CF, pela qual a titularidade dos direitos fundamentais
teve uma ampliacdo, passando a englobar além de todos os brasileiros, os estrangeiros nao
residentes no Brasil, ou seja, aqueles que aqui estdo em situagdo temporaria, por exemplo
(turistas, etc.), afastando a mera interpretacao literal do dispositivo constitucional. Justificar
que inclusive alguns dispositivos se referem a todas as pessoas, sem distin¢ao ou limitagao.
Discorrer sobre a possibilidade de reconhecimento de titularidade dos direitos fundamentais
por pessoas juridicas em situacdo da natureza do direito ser compativel com a personalidade
juridica, bem como explicar a possibilidade da titularidade por pessoa juridica de direito
publico no caso de ser destinataria do direito fundamental.

Explicar a eficdcia horizontal dos direitos fundamentais, na medida em que a protecdo dos
direitos fundamentais ndo se da somente em face aos atos ou omissGes do Estado (eficacia
vertical), mas também pode ser exigido o cumprimento a direitos fundamentais no ambito
das relag®es privadas. Indicar um exemplo.

Item 4.1 (0 a 5):

0—nao responde; 1 —responde apenas com a interpretacao literal do art. 52, CF; 2 —justifica
a aplicagdo aos estrangeiros nao residentes, sem explicar sobre as pessoas juridicas; 3 —
justifica a aplicacdo aos estrangeiros ndo residentes e apenas explica parcialmente a
aplicacdo as pessoas juridicas; 4 — justifica a aplicacdo aos estrangeiros ndo residentes e
explica completamente a aplicacdo as pessoas juridicas de direito privado e publico.
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Item 4.2 (0 a 2):

0 — ndo responde; 1 — o identifica o instituto mas ndo explica corretamente; 2 — identifica o
instituto mas explica de forma incompleta; 3 — identifica e explica de forma correta e
completa sem dar exemplo; 4 — identifica e explica de forma correta e completa, indicando

um exemplo

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentac3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da linguagem / 0al | 1 2 3 4
vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
4.1 Fale sobre a titularidade dos direitos fundamentais 0as 0 1 2 3 4
42 Explique a. eficdcia horizontal dos direitos | Qg2 0 1 2 3 4
fundamentais

NOTA: 10
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DISCIPLINA - Direito Constitucional

TOPICO N.2 5 (9 Principios fundamentais da Constituicdo. 10 Direitos e Garantias
Fundamentais. 10.1 Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 10.2 Evolugdo histdrica. 10.3
Dimensdes. 10.4 Caracteristicas. 10.5 Titularidade e destinatdrios. 10.6 Colisdao. 10.7
Interpretacdo. 10.8. Aplicabilidade em relagées privadas. 11 Direitos Humanos. 11.1 Histdria
e evolugcdo. 11.2 Classificacdo. 11.3 Tratados internacionais de direitos humanos. 11.4
Sistema de protecdo. 13 Direitos Sociais. 23.1 Advocacia Publica)

QUESTAO N.22

Sobre os principios fundamentais na Constituicdo:
a) expor sobre as modalidades de eficacia dos principios constitucionais;
b) explique o que sdo os denominados principios constitucionais setoriais ou especiais.

RESPOSTA PADRAO

Item 4.1 (0 a 4) — A resposta devera conter os seguintes elementos:

(1) Eficacia direta: também denominada de positiva ou simétrica, o principio se aplica a
realidade a semelhanca de uma regra, pelo enquadramento do fato relevante a proposicao
juridica nele contida;

(2) Eficacia interpretativa: a qual consiste em que o sentido e alcance das normas juridicas
em geral devem interpretados a luz de valores e fins abrigados nos principios constitucionais;
(3) Eficacia negativa: guarda implicacdo na paralisacao de aplicagcdo de norma ou ato juridico
que contraria o principio envolvido na questao.

Item 4.2 (0 a 3) — A resposta devera conter os seguintes elementos:

(1) Principios setoriais ou especiais sdo principios constitucionais que se dirigem a um
conjunto especifico de normas relacionadas com determinado tema, capitulo ou titulo da
Constituicdo, como os principios tributarios, da ordem econ6mica, da Administragao Publica,
etc.
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PADRAO DE PONTUACAO
_ Valor 5
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacg3o e resolucdo Oal 0 1 2 3
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade O0al 0 1 2 3
Emprego adequado da linguagem / uso corretodo | 0 g1
3 . - 0 1 2 3
vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico O0a7
a1 Falar sobre as modalidades de eficacia dos | Qa5 0
) principios constitucionais.
4.2 Explique o que sdo os denominados principios | 0 g 2 0
) constitucionais setoriais ou especiais.




Bk, MatoGrossodoSul

Procuradoria-Geral
do Estado

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito Empresarial

TOPICO N.2 1 2 — 1. Principios e fontes do direito empresarial. 1.1 Unificagdo do direito
privado. 1.8 Nome, marca e outros sinais distintivos. 1.9 Propriedade industrial.

QUESTAO N.2 1
Em que consiste e qual o fundamento do principio da func¢ao social da empresa?

RESPOSTA PADRAO

O art. 170 da Constituicdo Federal prevé a propriedade privada como um dos
principios gerais da atividade economica (inciso II). Afinal, sem propriedade privada,
especialmente quanto aos chamados bens de producao, nao existe mercado.

O mesmo dispositivo constitucional, no entanto, também prevé a fungao
social da propriedade como principio geral da atividade econémica (inciso III).

E dessa combinacio de principios - propriedade privada e funcio social da
propriedade - que decorre um dos mais alardeados principios do direito empresarial: a
funcdo social da empresa.

Gradacgao: 3,5.

Assim, quando se fala em fung¢do social da empresa faz-se referéncia a
atividade empresarial em si, que decorre do uso dos chamados bens de producgao pelos
empresarios, Como a propriedade (ou o poder de controle) desses bens esta sujeita ao
cumprimento de uma func¢ao social, nos termos do art. 5.°, inciso XXIII, da CF/1988, o
exercicio da empresa (atividade econdmica organizada) também deve cumprir uma
funcdo social especifica, a qual, segundo Fabio Ulhoa Coelho, estara satisfeita quando
houver criacdo de empregos, pagamento de tributos, geracao de riqueza, contribui¢do
para o desenvolvimento econémico, social e cultural do em torno, adogdo de praticas
sustentaveis e respeito aos direitos dos consumidores.

Enfim, a empresa ndo deve, segundo os defensores desse principio, apenas
atender os interesses individuais do empresario individual, ou dos s6cios da sociedade
empresaria, mas também os interesses difusos e coletivos de todos aqueles que sao
afetados pelo exercicio dela (trabalhadores, contribuintes, vizinhos, concorrentes,
consumidores etc.).

Exemplo de regra legal que consagra o principio da funcdo social da empresa
é o art. 116, paragrafo Unico, da Lei 6.404/1976: "o acionista controlador deve usar o
poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungao social,
e tem deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, 0os que
nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve
lealmente respeitar e atender".

(SANTA CRUZ, André. Direito Empresarial. Salvador: Jus podivm. 11. Ed. 2021. pg. 84-
85)
Gradacao: 3,5.

PADRAO DE PONTUAGCAO
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Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentac3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da linguagem / 0al | 1 2 3 4
vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
Fundamento do principio da fung¢do social da | Qa7
4.1 empresa — 3,5. Conceito de fungdo social da 0 1 2
empresa 3,5.
NOTA: 10

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito Empresarial

TOPICO N.2 12 — 1. Principios e fontes do direito empresarial. 1.1 Unificagdo do direito
privado. 1.8 Nome, marca e outros sinais distintivos. 1.9 Propriedade industrial.

QUESTAO N.2 2 ¢

Discorra sobre a possibilidade ou nio de intervencido do Estado no controle prévio das
politicas de preco, dentro da perspectiva do principio da livre iniciativa e do texto
constitucional vigente.

RESPOSTA PADRAO

Nao ha norma constitucional que autorize o estabelecimento de controle prévio de
precos no ambito do mercado. Apenas a atuacdo repressiva do Poder Publico esta
constitucionalmente prevista, nos termos do art. 173, § 4° da Carta, a ser desencadeada
a partir da apuracao da pratica de ilicitos em decorréncia do abuso de poder econémico.

Gradacao: 3,5.

O controle prévio de pregcos podera justificar-se, com fundamento nos préprios
principios dalivre iniciativa e da livre concorréncia. Sera este o caso, quando esta medida
extrema for essencial para reorganizar um mercado deteriorado, no qual esses dois
principios tenham entrado em colapso e ndo mais operem regularmente. De qualquer
sorte, ainda nessa hipdtese, o controle de precos somente sera considerado legitimo se
obedecer a um conjunto de pressupostos. Além disso, quando a politica de precos atentar
contra outros fundamentos constitucionais, a exemplo da legitima atuacdo do Estado na
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promo¢do do acesso universal e igualitario a saude, direito social garantido pelo
art. 196 da Constituicao Federal, cuja responsabilidade é partilhada pelo Estado e por
toda a sociedade. (STF - RMS: 28487 DF, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 26/02/2013, Primeira Turma, Data de Publicagio: ACORDAO ELETRONICO
DJe-050 DIVULG 14-03-2013 PUBLIC 15-03-2013)

Gradacao: 3,5.

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentac3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da linguagem / 0al | o 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico O0a7
Possibilidade ou ndo de intervengdo do Estadono | Qa7
controle prévio das politicas de prego -3,5. Discorra,
4.1 . N T 0 1 2
dentro da perspectiva do principio da livre iniciativa
e do texto constitucional vigente — 3,5.
NOTA: 10

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito Empresarial

TOPICO N.2 2 - 2 Teoria geral do direito societario. 2.1 Personalidade juridica, preposi¢do
e representacdo. 2.2 Desconsideracdo da personalidade juridica. 2.3 Sociedades
personificadas e nao personificadas. 2.4 Sociedades simples e empresdarias. 2.5
Constituicao das sociedades. 2.6 Do Sécio. 2.7 Sociedade de fato. 2.8 Direitos e deveres
dos sdcios. 2.9 Responsabilidade patrimonial dos sécios e administradores.

QUESTAO N.21°¢°

No que se refere a personificacao das sociedades empresariais, ela gera trés
consequéncias, quais sao? Discorra sobre cada uma delas.
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RESPOSTA PADRAO

Item 4.1 -

Titularidade negocial;
Titularidade processual;
Responsabilidade patrimonial
Gradacao até 2,0.

Item 4.2 -

Titularidade negocial — quando a sociedade empresaria realiza negécios juridicos
(compra matéria-prima, celebra contrato de trabalho, aceita uma duplicata etc.), embora
ela o faca necessariamente pelas maos de seu representante legal (Pontes de Miranda
diria “presentante legal”, por ndo ser a sociedade incapaz), € ela, pessoa juridica, como
sujeito de direito auténomo, personalizado, que assume um dos polos da relacao
negocial. O eventual sécio que a representou nao é parte do negécio juridico, mas sim a
sociedade.

Titularidade processual — a pessoa juridica pode demandar e ser demandada em juizo;
tem capacidade para ser parte processual. A agdo referente a negdcio da sociedade deve
ser enderecada contra a pessoa juridica e ndo os seus socios ou seu representante legal.
Quem outorga mandato judicial, recebe citacdo, recorre, é ela como sujeito de direito
autonomo.

Responsabilidade patrimonial — em consequéncia, ainda, de sua personalizacdo, a
sociedade terd patriménio proprio, seu, inconfundivel e incomunicavel com o
patriménio individual de cada um de seus sécios. Sujeito de direito personalizado
auténomo, a pessoa juridica respondera com o seu patrimonio pelas obrigacdes que
assumir. Os socios, em regra, nao responderdo pelas obriga¢des da sociedade. Somente
em hipdéteses excepcionais, que serdo examinadas a seu tempo, poderda ser
responsabilizado o sécio pelas obrigacdes da sociedade.

Gradacgao de até 5,0.

PADRAO DE PONTUACAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacg3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
3 Empr,ego adequa’d.o da linguagem / uso corretodo | Qa1 0 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
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4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
Titularidade negocial; Titularidade processual; | Qg2
4.1 Responsabilidade patrimonial; 0 1 2 3
Dissertagdo sobre  Titularidade negocial; | 0a5
Titularidade rocessual; Responsabilidade
4.2 andade - p P 0 1 2 3
patrimonial;
NOTA: 10

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito Empresarial

TOPICO N.2 2 - 2 Teoria geral do direito societario. 2.1 Personalidade juridica, preposicdo
e representacdo. 2.2 Desconsideracdo da personalidade juridica. 2.3 Sociedades
personificadas e nao personificadas. 2.4 Sociedades simples e empresdarias. 2.5
Constituicao das sociedades. 2.6 Do Sécio. 2.7 Sociedade de fato. 2.8 Direitos e deveres
dos sdcios. 2.9 Responsabilidade patrimonial dos sécios e administradores.

QUESTAO N.2 2

0 que se entende por sociedade de fato? Ela se difere da sociedade irregular?
Existe alguma relevancia nesta distin¢do? Fundamente.

RESPOSTA PADRAO

4.1-

Assim como ocorre com o empresario individual, a sociedade empresaria
deve ser registrada na Junta Comercial. O seu ato constitutivo (contrato social ou
estatuto) é que serd objeto de registro, devendo este ser anterior ao inicio das atividades.

A sociedade sem registro é chamada, na doutrina, de sociedade irregular, ou
"de fato".

Gradacao de até 1,0.

4.2 -

Alguns autores adotam a proposta de Waldemar Ferreira no sentido de se
considerar irregular a sociedade que tenha ato constitutivo escrito, embora nao
registrado, e "de fato" a sociedade que sequer ato constitutivo escrito possui. Mas, a
rigor, a distincdo nem sempre se justifica; ambos os tipos de sociedades, com ou sem ato
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constitutivo escrito, estdo sujeitos ao mesmo regime juridico decorrente da inexisténcia
do registro.

Gradacao de até 2,0.

4.3 -

A distingdo somente ganha relevancia na discussao sobre o cabimento de
acao entre sdcios para declarar a existéncia da sociedade. Esta a¢do judicial somente
pode ser proposta se, desde logo, quem a promove (alegando a qualidade de sécio) exibir
o contrato social ou outro documento escrito, ainda que nao registrado (CC, art. 987).
Em outros termos, aquele que integra sociedade " de fato" ndo tem ac¢do para o
reconhecimento do vinculo societdrio; mas o que integra uma sociedade irregular teria.

Além das restrigdes comuns ao empresario individual irregular - vale dizer:
ilegitimidade ativa para o pedido de faléncia e de recuperacgdo judicial e ineficacia
probatdria dos livros comerciais -, o direito reserva uma sang¢do especifica para a
sociedade empresaria que opera sem registro na Junta Comercial. Os s6cios da sociedade
sem registro responderdo sempre ilimitadamente pelas obriga¢des sociais, sendo
ineficaz eventual clausula limitativa desta responsabilidade no contrato social (CC, art.
990). Os soOcios que se apresentaram como representantes da sociedade terdo
responsabilidade direta e os demais, subsidiaria; mas todos assumem responsabilidade
sem limite pelas obrigacdes contraidas em nome da sociedade.

Deve-se recuperar, aqui, os efeitos decorrentes do exercicio irregular da
empresa, os quais também sdo pertinentes as sociedades empresarias. A falta de registro
da sociedade na Junta Comercial repercute negativamente nas obriga¢des tributarias
acessorias, nas obrigacdes perante a Seguridade Social e nas relagdes com o Poder
Publico.

(COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. So Paulo: Thomson Reuters Brasil.
332, Ed. 2022. pg. 138-139)

Gradacao de até 4,0.

PADRAO DE PONTUAGAO

ITEM DESCRICAO valor CONCEITO/GRADACAO

1 Capacidade de argumentacg3o e resolugdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
3 Egﬁ;ecﬁoa/ds?atg(:ic; da linguagem / uso corretodo | Qa1 0 1 2 3 4
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7

4.1 O que se entende por sociedade de fato. Oal 0 1 2

4.2 Distin¢do entre sociedade de fato e irregular 0a2 0 1 2

43 Relevancia na distingdo entre sociedade de fatoe | Qg 4 0 1 2

irregular
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NOTA: 10

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito Empresarial

TOPICO N.2 3 2 - 4 Titulos de crédito. 4.1 Conceito, natureza e caracteristicas gerais.
4.2 Aval, endosso e aceite. 4.3 Legislacao e tratados internacionais sobre titulos de
créditos. 4.4 Protesto cambial. 4.5 Tempo e lugar do protesto. 4.6 Efeitos. 4.7
Sustacdo. 4.8 Prescricao cambial e sua interrupcao.

QUESTAON.21
Segundo a doutrina acerca dos titulos de crédito, quais sao os trés principios que
formam o regime juridico cambial? Disserte sobre eles.

RESPOSTA PADRAO

4.1 -
Trés sdo os principios que informam o regime juridico- -cambial:
cartularidade; literalidade e autonomia.

Gradacao de até 2,0.
4.2 -

Cartularidade - para que o credor de um titulo de crédito exerca os direitos
por ele representados é indispensavel que se encontre na posse do documento (também
conhecido por cartula). Sem o preenchimento dessa condicdo, mesmo que a pessoa seja
efetivamente a credora, ndo podera exercer o seu direito de crédito valendo-se dos
beneficios do regime juridico- -cambial.

Literalidade - ndo terdo eficacia para as relagdes juridico-cambiais aqueles
atos juridicos nao instrumentalizados pela prépria cartula a que se referem. O que ndo
se encontra expressamente consignado no titulo de crédito ndo produz consequéncias
na disciplina das relagdes juridico-cambiais. Um aval concedido em instrumento
apartado da nota promissoria, por exemplo, ndo produzira os efeitos de aval, podendo,
no maximo, gerar efeitos na érbita do direito civil, como fianga.

Autonomia - entende-se que as obrigacdes representadas por um mesmo
titulo de crédito sdo independentes entre si. Se uma dessas obriga¢des for nula ou
anulavel, eivada de vicio juridico, tal fato ndo comprometera a validade e eficacia das
demais obriga¢des constantes do mesmo titulo de crédito. Se o comprador de um bem a
prazo emite nota promisséria em favor do vendedor e este paga uma sua divida, perante
terceiro, transferindo a este o crédito representado pela nota promissodria, em sendo
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restituido o bem, por vicio redibitério, ao vendedor, ndo se livrara o comprador de
honrar o titulo no seu vencimento junto ao terceiro portador. Dever3, ao contrario, paga-
lo e, em seguida, demandar ressarcimento perante o vendedor do negécio frustrado.

O principio da autonomia se desdobra em dois subprincipios — o da
abstracdo e o da inoponibilidade das exce¢des pessoais aos terceiros de boa-fé. (Manual
de Direito Comercial - Fabio Ulhoa Coelho, p. 267/268/269).

Gradacao de até 5,0.

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacdo e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Em d do dali tod
3 pr,ego a equa, .o a linguagem / uso corretodo | 0 a1 0 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
4.1 Cartularidade; literalidade e autonomia 0a2 0 1 2 3
4.2 Dlssertac;f':\o sobre cartularidade; literalidade e | Qa5 0 1 2 3
autonomia
NOTA: 10

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TiTULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA - Direito Empresarial

TOPICO N.2 3 2 - 4 Titulos de crédito. 4.1 Conceito, natureza e caracteristicas gerais.
4.2 Aval, endosso e aceite. 4.3 Legislacio e tratados internacionais sobre titulos de
créditos. 4.4 Protesto cambial. 4.5 Tempo e lugar do protesto. 4.6 Efeitos. 4.7
Sustacao. 4.8 Prescricao cambial e sua interrupcao.

QUESTAO N.2 2
Segundo a doutrina, quais as hip6teses de emissao de titulo de crédito? Discorra
sobre cada uma delas.
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RESPOSTA PADRAO

4.1

Quanto as hipdteses de emissao de titulo de crédito, eles podem ser causais ou nao
causais, (também chamados de abstratos), segundo a lei circunscreva, ou ndo, as causas
que autorizam a sua criacao.

Gradacao de até 3,0.

Um titulo causal somente pode ser emitido se ocorrer o fato que a lei elegeu como causa
possivel para sua emissao, ao passo que um titulo ndo causal, ou abstrato, pode ser
criado por qualquer causa, para representar obrigacdo de qualquer natureza no
momento do saque. A duplicata mercantil, exemplo de titulo causal, somente pode ser
criada para representar obrigacdo decorrente de compra e venda mercantil. Ja o cheque
e a nota promisséria podem ser emitidos para representar obrigacdes das mais diversas
naturezas. (Manual de Direito Comercial - Fabio Ulhoa Coelho, p. 272).

Gradacao de até 4,0.

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacio e resolucio Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da finguagem / 0all o | 1 | 2 | 3 | &
vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
Podem ser causais ou ndo causais, (também | Qa3
4.1 0 1 2
chamados de abstratos)
Um titulo causal somente pode ser emitido se | 0 a4
ocorrer o fato que a lei elegeu como causa possivel
ara sua emissdo, ao passo que um titulo ndo
a2 |° passo q 0 1 2

causal, ou abstrato, pode ser criado por qualquer
causa, para representar obrigacdo de qualquer
natureza no momento do saque

NOTA: 10
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ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito Empresarial

TOPICO N.2 42 - 5 Contratos comerciais e suas caracteristicas gerais. 5.1 Contratos
mercantis tipicos e atipicos. 5.2 Modalidades contratuais. 5.3 Alienagdo fiduciaria em
garantia. 5.4 Arrendamento mercantil (leasing). 5.5 Franquia (franchising). 5.6 Faturizagao
(factoring). 5.7 Consorcios. Do Cédigo de Defesa do Consumidor e legislagdo correlata. 7.9
Teoria das Nulidades. 7.10 Cobranga de dividas. 7.11 Banco de dados e cadastro de
consumidores. 7.12 Protegao contratual.

QUESTAO N.2 1

Dentro das regras que norteiam contratos comerciais, conceitue o principio de
supletividade, indicando em que casos sdao aplicaveis e suas excec¢des. Cite um
exemplo pratico.

RESPOSTA PADRAO

4.1 -

Uma decorréncia da proeminéncia da autonomia da vontade no campo do
direito contratual empresarial é o principio da supletividade das normas de direito
positivo (Lein. 13.784/19, art. 3°, VIII).

Aplica-se esse principio aos contratos empresariais paritarios, ou seja, em
que nao ha dependéncia econémica de um dos empresarios em relacdo ao outro. Na
verdade, como os contratos empresariais se presumem paritarios (CC, art. 421-A), cabe
a quem alega provar a assimetria e postular o afastamento da incidéncia do principio da
supletividade.

Gradacao de até 3,0.

Por esse principio, todas as normas de direito positivo sdo supletivas da
vontade dos contratantes. Vale dizer, prevalece o contratado, mesmo quando contraria
disposicdo expressa em lei. Assim, se em um acordo de acionistas for contratado que, em
caso de inadimplemento, ndo cabera a execuc¢do especifica das obriga¢des nele
contraidas, mas apenas ressarcimento de prejuizos, essa clausula é valida, a despeito de
contrariar o art. 118 da LSA.

Nao terd, contudo, aplicagdo o principio da supletividade se a norma legal
contrariada pela disposicdo do contrato for de ordem publica. Nenhuma clausula
contratual, mesmo que inserta em contrato empresarial paritario, pode, por exemplo,
tornar inécua qualquer medida tornada obrigatéria pelo direito ambiental.

(COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. Volume 3. Revista dos Tribunais: Sdo
Paulo. 202 Ed. 2021. pg. 38-39)
Gradacao de até 4,0.
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PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRIGAO CONCEITO/GRADAGCAO
1 Capacidade de argumentacg3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
3 Emprlego adequald.o da linguagem / uso corretodo | Qa1 0 1 2 3 4
vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico O0a7
a1 Prln.c_lplo da supletividade das normas de direito | 0 g 3 0 1 2
positivo
4.2 Exemplo aplicado ao principio da supletividade Oa4 0 1 2
NOTA: 10

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito Empresarial

TOPICO N.2 42 - 5 Contratos comerciais e suas caracteristicas gerais. 5.1 Contratos
mercantis tipicos e atipicos. 5.2 Modalidades contratuais. 5.3 Alienag¢ao fiducidria em
garantia. 5.4 Arrendamento mercantil (leasing). 5.5 Franquia (franchising). 5.6 Faturizacdo
(factoring). 5.7 Consorcios. Do Cédigo de Defesa do Consumidor e legislacdo correlata. 7.9
Teoria das Nulidades. 7.10 Cobranga de dividas. 7.11 Banco de dados e cadastro de
consumidores. 7.12 Protegao contratual.

QUESTAO N.2 2

0 Codigo de Defesa do Consumidor confere ao consumidor os meios juridicos para
atenuar as distorg¢oes derivadas da vulnerabilidade em que se encontra perante o
fornecedor. Cinco principios podem ser destacados nessa matéria, cite pelo menos
04 deles e discorra.

RESPOSTA PADRAO
4.1 -

1 Irrenunciabilidade de direitos — sao nulas as clausulas contratuais que
importem, tacita ou expressamente, rentuincia, pelo consumidor, dos direitos que lhe sao
assegurados. Em termos gerais, este principio se encontra inscrito no art. 51, I, do CDC.
Outras disposicdes, contudo, sdo exterioriza¢des desta concepc¢ado basica, segundo a qual
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a protecdo juridica do consumidor é de ordem publica, com carater cogente. Sdo
exemplos de aplicacdo especifica do principio: nulidade da desconsideracdo do direito
de optar pelo reembolso da quantia paga, quando autorizado por lei (CDC, art. 51, II),
vedacdo da transferéncia de responsabilidade (CDC, art. 51, III), impossibilidade de
inversao do 6nus de prova em detrimento do consumidor (CDC, art. 51, VI), imposicao
de arbitragem necessaria (CDC, art. 51, VII) e invalidade de clausulas em desacordo com
o sistema legal de prote¢do ao consumidor (CDC, art. 51, XV). Em virtude desse principio,
ndo tem validade qualquer disposicdo contratual, mesmo que indubitavelmente
assinada pelo consumidor, que importe limitagcdo ou frustracdo do exercicio de direito
legalmente reconhecido. No contrato de consumo, ndo é admitida a rendncia a direito
nem mesmo por meio de clausula adicionada a contrato de adesdo, como permite a lei
relativamente aos contratos civeis: o art. 424 do CC considera nula a renuncia do
aderente apenas se for antecipada, ou seja, constar ja do formuldrio ou de outro
instrumento do contrato de adesdo preparado pelo estipulante.

2 Equilibrio contratual — a equidade nas relagdes de consumo é um dos
valores fundamentais presentes no sistema de protecdo contratual. Nenhuma oneragao
excessiva sera imposta aos consumidores, que nao podem ficar em situacao
desvantajosa perante o empresario. Com este espirito o legislador fulminou com a
nulidade o estabelecimento de faculdades ao empresario que ndo sejam
correspondentes as reconhecidas aos consumidores (CDC, art. 51, XI e XII). Também nao
se encontram respaldadas juridicamente as disposi¢des contratuais autorizando o
empresario, unilateralmente, a alterar as condi¢des do negodcio (CDC, art. 51, X e XIII).
[gualmente sdo invalidas as cldusulas com exigéncias injustificaveis da parte do
empresario (CDC, art. 51, VII e VIII).

3 Transparéncia — as relagdes de consumo devem pautar-se na mais
absoluta transparéncia, ou seja, o consumidor deve ter prévio e completo conhecimento
da exata extensdo das obrigacdes assumidas por ele e pelo empresario, em decorréncia
do contrato. Neste sentido, o consumidor ndo estara vinculado se ndo lhe for dada ciéncia
prévia do conteddo do instrumento ou se este for redigido de modo a dificultar a
compreensao do seu alcance (CDC, art. 46). Por outro lado, as informac¢des precisas
constantes de mensagem publicitaria, transmitida por qualquer meio de comunicacao,
integram o contrato (CDC, art. 30). Por fim, o legislador determina que os contratos de
adesao escritos devem ser redigidos de forma clara e compreensivel e elaborados com
destaque para as clausulas limitativas de direitos do consumidor (CDC, art. 54, §§ 32 e
49). Como se nota, a transparéncia nas relacdes de consumo significa a possibilidade de
o consumidor ter acesso as informacdes relativas as condi¢des do negbcio que esta
realizando ou pretende realizar. Nenhum expediente podera ser validamente utilizado
pelo empresario para impedir que o consumidor celebre contrato ignorando
parcialmente as obrigagdes ou os direitos assumidos.

4 Interpretacdo favoravel ao consumidor — como o instrumento contratual
é elaborado unilateralmente pelo fornecedor, a lei (CDC, art. 47) estabelece que a sua
interpretacao deve favorecer o consumidor, de modo que eventual tentativa de redagao
ambigua ou obscura do contrato resulte ineficaz. Segundo este principio, se a disposi¢do
do contrato comportar mais de uma interpretacdo, a que trouxer maiores vantagens ao
consumidor deve ter preferéncia sobre as demais.

5 Execucao especifica dos contratos de consumo — os contratos de consumo
comportam execucdo especifica, ou seja, pode o juiz adotar toda e qualquer medida que
viabilize o atingimento do efeito concreto pretendido pelas partes. Em regra, as
obrigacdes de fazer decorrentes de contrato de consumo se resolvem em perdas e danos,
somente por op¢do do autor da demanda ou por impossibilidade material da tutela
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especifica ou de resultado pratico correspondente (CDC, art. 84). A mesma protegdo €
deferida a toda manifestacdo escrita de vontade, recibos e pré-contratos (CDC art. 48).
Tanto o empresario como o consumidor encontram-se sujeitos a esta regra, de sorte que
o primeiro pode, por exemplo, obter ordem judicial que o autorize a realizar, por conta
do consumidor, as revisdes no bem vendido, se este ultimo assumiu a obrigacdo de as
fazer. Convém notar, afinal, que aos dois ultimos principios de tutela dos consumidores
correspondem, desde a entrada em vigor do Cddigo Civil em 2003, regras gerais do
direito contratual. Também os contratos civeis, ndo sujeitos ao CDC, devem ser
interpretados em favor do aderente (quando sao de adesao) e comportam, em regra,
execucdo especifica (CC, arts. 423 e 475) (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito
Comercial. Fls. 128)

Gradacao de até 7,0.

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentac3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da linguagem / 0al | o 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico O0a7
Irrenunciabilidade de direitos; Equilibrio contratual; | Qg 7
Transparéncia; Interpretacdo  favoravel ao
4.1 parenc Lerpretaca 0 1 2 3 4
consumidor; Execugao especifica dos contratos de
consumo.
NOTA: 10

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito Empresarial

TOPICO N.2 5 - 7.2 Direitos do consumidor. 7.3 Prevengdo e repara¢do de danos. 7.4
Responsabilidade pelo fato e responsabilidade pelo vicio. 7.5 Desconsideracdo da
personalidade juridica. 7.6 Praticas comerciais. 7.7 Praticas abusivas. 1.4 Empresa.
Empresario. 1.5 Empresario individual. 1.6 Fundo de comércio. 1.7 Estabelecimento.
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QUESTAO N.2 1

E possivel a alienacio do estabelecimento comercial? Qual sera a
responsabilidade do comprador e do vendedor frente as dividas existentes antes
da venda do estabelecimento? Quais as regras aplicaveis sobre o regime de
concorreéncia entre o alienante do estabelecimento e o adquirente?

RESPOSTA PADRAO
4.1 -

Sim, é possivel a alienagdo do estabelecimento comercial.
Gradacao de até 1,0.

4.2 -

Determina o artigo 1146, do CC/2002, que o adquirente do estabelecimento
responde pelo pagamento dos débitos anteriores a transferéncia, desde que
regularmente contabilizados, continuando o devedor primitivo solidariamente

obrigado pelo prazo de um ano, quanto aos créditos vencidos, a partir, da

publicacdo, e, quanto aos outros, da data do vencimento.
As dividas que tanto o adquirente quanto o alienante sdo responsaveis ndo dizem

respeito apenas a duplicatas ou outros titulos de créditos, mas ambos serdo também
responsabilizados pelos pagamentos das dividas trabalhistas e tributarias. A
responsabilidade solidaria das dividas trabalhistas esta disposta no artigo 448 do
Decreto-Lei 5.452/1943 (Consolidagao das Leis Trabalhistas). Ja as dividas tributarias
estdo previstas no artigo 133 da Lei 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional).

O Trespasse, portanto, é uma sucessao empresarial na qual o adquirente, além do
estabelecimento empresarial, adquire conjuntamente todos os 6nus do estabelecimento,
sendo o alienante solidariamente responsavel pelas dividas pelo periodo de um ano.
Gradacgao de até 3,0.

Nos termos do art. 1.147 do CC/2002, o legislador, proibiu, como regra geral, o
alienante de exercer concorréncia com o adquirente no prazo de cinco anos, contados a
partir da transferéncia do estabelecimento empresarial. Contudo, em atendimento ao
principio da autonomia da vontade, que rege as relagdes contratuais, o legislador previu
a possibilidade de disposicao diversa.

Gradacao de até 3,0.

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentac3o e resoluc3o Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da finguagem / 0all o 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
a1 E pos§|vel a alienagdo do estabelecimento | Qg1 0 1 _
comercial
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Responsabilidade do comprador e do vendedor | 0 g 3

4.2 frente as dividas existentes antes da venda do 0 1 2
estabelecimento
Art. 1.147 do CC/2002, o legislador, proibiu, como | 0 g 3

4.3 regra geral, o alienante de exercer concorréncia 0 1 2

com o adquirente no prazo de cinco anos

NOTA: 10

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TiTULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito Empresarial

TOPICO N.2 TOPICO N.2 5 - 7.2 Direitos do consumidor. 7.3 Prevengido e reparagio de
danos. 7.4 Responsabilidade pelo fato e responsabilidade pelo vicio. 7.5 Desconsideragao
da personalidade juridica. 7.6 Praticas comerciais. 7.7 Praticas abusivas. 1.4 Empresa.
Empresario. 1.5 Empresario individual. 1.6 Fundo de comércio. 1.7 Estabelecimento.

QUESTAO N.2 2

Faca a distin¢ao entre desconsideragio da personalidade juridica e a imputac¢ao
direta decorrente da pratica de atos ilicitos, trazendo a lume como que ocorre a
aplicacao dessas teorias no ambito do microssistema do CDC?

RESPOSTA PADRAO
4.1 -

Uma das principais criticas feitas ao art. 28, “caput”, do CDC, bem como aos
dispositivos legais posteriores que o copiaram, foi aquela referente ao fato de ele nao ter
feito a devida distincao entre as hipdteses de desconsideracdo da personalidade juridica
e as de imputacdo direta de responsabilidade decorrente da pratica de atos ilicitos. Basta
uma leitura perfunctéria nas obras dos principais autores de direito empresarial para
constatar que essa critica esta presente em todas elas.

Este, sem duvida, o caminho trilhado pelo legislador brasileiro no
art. 28 do Cédigo de Protecao ao Consumidor (Lei n.° 8.078/90),
admitindo a aplicacdo da disregard doctrine as hipoteses de
infracao da lei ou da pratica de atos ilicitos. A disregard doctrine,
contudo, assim entendemos, nao se aplica a tais atos.

()

Na verdade, a teoria da desconsideracdo visa, isso sim,
responsabilizar diretamente os administradores quando estes
utilizam a pessoa juridica, aparentemente na forma da lei, com
desvio, porém, da sua exata funcgao (..).

Assim, o uso abusivo da sociedade, a fraude, como artificio para
prejudicar terceiros, levados a efeito "dentro da presumida
legalidade", é que, a nosso ver, autorizam a aplicacdo da disregard.
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Gradacao de até 3,0.

4.2 -

Com efeito, nos casos de aplicacdo da teoria da desconsideracdo nao se esta
diante, em principio, de nenhuma ilicitude tipica. Em casos de pratica de atos ilicitos ou
com infracdo dos estatutos ou contrato social, por exemplo, ndo é necessaria a
desconsideracdo da personalidade juridica para a responsabilizacdo dos so6cios ou
administradores que praticaram tais atos, uma vez que, nessas hipdteses, o préprio
ordenamento juridico ja estabelece a sua responsabiliza¢do pessoal e direta pelas
obrigacdes decorrentes desses atos. A aplicacdo da teoria da desconsideragdo nesses
casos, pois, é completamente desnecessaria.

No mesmo sentido, pode-se citar também o Enunciado 229 das Jornadas de
Direito Civil do CIP: "A responsabilidade ilimitada dos sécios pelas deliberagoes
infringentes da lei ou do contrato torna desnecessaria a desconsideracdo da
personalidade juridica, por ndo constituir a autonomia patrimonial da pessoa juridica
escudo para a responsabilizacao pessoal e direta"

Ha autores, todavia, que defendem a postura adotada pelo legislador do CDC,
afirmando que este, na verdade, quis claramente redefinir os contornos da teoria da
desconsideracdao em nosso ordenamento juridico (...). O legislador, de fato, equivocou-
se, prevendo a aplicacdo da disregard doctrine em situacdes em que ela é totalmente
dispensavel - v. g. pratica de atos ilicito, excesso de poderes, etc. -, uma vez que o
arcabouco juridico ja continha solugdo eficiente para elas, consistente na atribuicdo de
responsabilidade pessoal e direta aos seus responsaveis.

(SANTA CRUZ, André. Direito Empresarial. Salvador: Jus podivm. 11. Ed. 2021. pg. 606-
608)
Gradacao de até 4,0.

PADRAO DE PONTUACAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacg3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 preg quad guagem / 0al 0 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
Distingdo entre as hipdteses de desconsideragdoda | 0 g 3
a1 personalidade juridica e as de imputacdo direta de 0 1 2
) responsabilidade decorrente da pratica de atos
ilicitos.
A responsabilidade ilimitada dos sécios pelas | 0 g4
delib des infri tes da lei d trat
4.2 eliberagdes infringentes da lei ou do contrato 0 1 2

torna desnecessdria a desconsideragdao da
personalidade juridica.

NOTA: 10




Mato Grosso do _Sui

Procuradoria-Geral
do Estado




&, Mato Grosso do Sul

Procuradoria-Geral
do Estado

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito TRIBUTARIO

TOPICON.2 1
ITENS DO EDITAL: item 3 Principios tributarios. 3.1 Fiscalidade,
extrafiscalidade e parafiscalidade.

QUESTAO N.2 1

4.1 - Quais sao as excegoes ao principio da anterioridade tributaria existentes
na Constituicao Federal, revestidos de carater extrafiscal?

4.2 — Em quais casos nao se aplica a noventena ou anterioridade
nonagesimal?

4.3 — Qual é o imposto ao qual nao se aplica o principio da anterioridade, mas
se aplica a noventena ou anterioridade nonagesimal? (Valor 1)

RESPOSTA PADRAO

4.1 - Quais sao as excegoes ao principio da anterioridade tributaria existentes
na Constituicao Federal, revestidos de carater extrafiscal? (Valor 3)

Resposta padrao:

As excecgdes existentes na Constituicdo Federal, revestidas de carater extrafiscal,
sdo: imposto de importacéo (Il); imposto de exportagao (IE); impostos sobre produtos
industrializados (IPl) e imposto sobre operagbes financeiras (IOF), porquanto
servem, além de arrecadar, para regular o mercado externo, o mercado interno de
producdo e mercado financeiro, respectivamente. Observacido: nao € necessario
mencionar os dispositivos constitucionais.

Quesitos:

0 - O candidato ndo menciona nenhum dos impostos acima.

1 - O candidato menciona um dos impostos acima.

2 - O candidato menciona dois dos impostos acima.

3 - O candidato menciona trés dos impostos acima.

4 - O candidato menciona os quatro impostos acima.

4.2 - Em quais casos nao se aplica a noventena ou anterioridade nonagesimal?
(Valor 3)

Resposta padrao:

Excecgéo importantissima também é a prevista no art. 150, inciso lll, alinea c, e
paragrafo 1°, in fine, da Constituicdo Federal, incluida pela Emenda Constitucional
42/2003, denominada anterioridade nonagesimal ou noventena, a qual veda a
cobranga de tributos antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b, ou
seja, a vedagao do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, | -
empreéstimo compulsério decorrente de calamidade publica ou no caso de guerra ou
sua iminéncia - 153, | - imposto de importagao, Il - imposto de exportacao - IE, Il -
imposto de renda - IR - e V - imposto sobre operacdes financeiras - IOF; e 154, Il -
imposto extraordinario de guerra, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
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previstos nos arts. 155, Ill - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores -
IPVA, e 156, | - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU.
Observacao: ndo é necessario mencionar os dispositivos constitucionais.

Quesitos:

0 - O candidato ndo menciona nenhum dos impostos acima.

1 - O candidato menciona dois dos exemplos acima.

2 - O candidato menciona quatro dos exemplos acima.

3 - O candidato menciona seis dos exemplos acima.

4 - O candidato menciona os oito exemplos acima.

Cada dois exemplos considera-se um ponto, portanto cada exemplo vale 0,5 ponto,
mas no caso de o candidato responder quantidade impar, arredonda-se a nota para
maior.

4.3 — Qual é o imposto ao qual nao se aplica o principio da anterioridade, mas
se aplica a noventena ou anterioridade nonagesimal? (Valor 1)

Resposta padrao:

Como se vé na transcricdo do dispositivo acima, o legislador constitucional
propositadamente suprimiu o inciso IV do art. 153, que trata do imposto sobre
produtos industrializados (IPI), raz&o pela qual quanto a esse imposto em especial
(IPI), apesar de nao precisar respeitar o principio da anterioridade, faz-se necessario
gue se observe a noventena (noventa dias) para majorar referido tributo.

Quesitos:

0 - O candidato ndo responde ou cita outro imposto.

1 - O candidato responde que é o imposto sobre produto industrializado - IPI.

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacio e resolucio Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da finguagem / 0all o 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
a1 Excegqes ao prlnf:lplo da a.nterlorldade tributaria, | 0 a 3 0 1 2 3 4
revestidos de carater extrafiscal.
4.2 Inaplicabilidade da noventena. 0a3 0 1 2 3 4
Inaplicabilidade do principio da anterioridade e | Qa1
4.3 . L 0 1
aplicabilidade da noventena.
NOTA: 10

TOPICO Sorteado N.2 01
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QUESTAO N2 2: [tens do Edital: itens 10 (Imposto sobre circulacéo de mercadorias e
servigos — ICMS); item 10.2 (Regimes de substitui¢do tributdria do ICMS); item 10.4 (Lei
Complementar Federal n® 87 de 13/09/1996).

QUESTAO N.2 02

Na qualidade de Procurador do Estado, responda as seguintes questdes relativas a
Substituicdo Tributaria do ICMS:

2A) Desde a Constituicdo de 1988, houve alguma alteracdo relevante no quadro da
definitividade do fato gerador presumidor da Substituicdo Tributaria para frente do ICMS?
Em caso positivo, explique como se deu esta alteracdo, como era e como ficou? (valor 04)

2B) — E possivel a exigéncia de um ICMS complementar em caso de pagamento a menor
resultante da diferenca entre o valor pago no momento do calculo do ICMS da substituicdo
tributaria para frente e um valor mais alto efetivamente praticado no momento da operacao
da ultima etapa da cadeia tributaria? Explique. (valor 03)

RESPOSTA PADRAO:

Na qualidade de Procurador do Estado, responda as seguintes questdes relativas a Substituiciao
Tributiaria do ICMS:

2A)- Desde a Constituigdo de 1988, houve alguma alteragdo relevante no quadro da definitividade do
fato gerador presumidor da Substituigdo Tributaria para frente do ICMS? Em caso positivo, explique como se
deu esta alterag@o, como era ¢ como ficou? (valor 04)

RESPOSTA PADRAO 2A:

Sim, houve significativa alteracdo jurisprudencial sobre a questdo.

Em 2016, no julgamento da Repercussdo-Geral do seu Tema 201 (RE 593.849-MG) o STF reformulou
0 seu entendimento anterior (ADI 1.851) que atribuia a base de calculo do fato gerador presumido da
substitui¢cdo tributaria para frente uma condicao de definitividade, uma espécie de ficgao juridica, sendo devido
o ICMS sobre o preco da mercadoria fixado pela legislacéo, sendo irrelevante o valor real da venda efetiva no
ponto final do ciclo comercial.

Com o julgamento do Tema 201 do STF (RE 593.849-MG) foi fixada a tese de que “E devida a
restituicao da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS pago a mais no regime
de substituicdo tributaria para frente se a base de calculo efetiva da operacéo for inferior a presumida™.

Assim, com o julgamento da RG do Tema 201, a base de calculo presumida passou a ser provisdria,
e ndo mais definitiva, podendo o contribuinte pleitear a diferenga paga a maior na substitui¢do tributaria para
frente do ICMS.

Vejamos o teor da ementa da RG e seus temas abordados:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO

SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PROGRESSIVA OU PARA FRENTE. CLAUSULA DE RESTITUICAO DO EXCESSO. BASE DE
CALCULO PRESUMIDA. BASE DE CALCULO REAL. RESTITUICAO DA DIFERENCA. ART. 150,
§7°, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. REVOGACAO PARCIAL DE PRECEDENTE. ADI 1.851.
1. Fixac&o de tese juridica ao Tema 201 da sistematica da repercussdo geral: “E devida a restituicdo da
diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS pago a mais no regime de
substituicdo tributaria para frente se a base de calculo efetiva da operacao for inferior a presumida”. 2.
A garantia do direito a restituicdo do excesso ndo inviabiliza a substituicéo tributaria progressiva, a luz
da manuteng¢do das vantagens pragmaticas hauridas do sistema de cobranca de impostos e contribuigdes.
3. O principio da praticidade tributaria ndo prepondera na hipotese de violacao de direitos e garantias
dos contribuintes, notadamente os principios da igualdade, capacidade contributiva e vedagdo ao
confisco, bem como a arquitetura de neutralidade fiscal do ICMS. 4. O modo de raciocinar “tipificante™
na seara tributaria ndo deve ser alheio a narrativa extraida da realidade do processo econémico, de
maneira a transformar uma ficcdo juridica em uma presuncéo absoluta. 5. De acordo com o art. 150,
87°, in fine, da Constituicdo da Republica, a clusula de restituicdo do excesso e respectivo direito a
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restituicao se aplicam a todos os casos em que o fato gerador presumido ndo Se concretize empiricamente
da forma como antecipadamente tributado. 6. Altera-se parcialmente o precedente firmado na ADI
1.851, de relatoria do Ministro llmar Galvao, de modo que os efeitos juridicos desse novo entendimento
orientam apenas os litigios judiciais futuros e os pendentes submetidos a sistematica da repercussao
geral. 7. Declaracdo incidental de inconstitucionalidade dos artigos 22, 810, da Lei 6.763/1975, e 21 do
Decreto 43.080/2002, ambos do Estado de Minas Gerais, e fixacdo de interpretacdo conforme a
Constituicdo em relacdo aos arts. 22, §11, do referido diploma legal, e 22 do decreto indigitado. 8.
Recurso extraordinario a que se da provimento.” (STF - RE 593849, Relator: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 19/10/2016, publ. 05/04/2017)
(OBS: ndo precisa mencionar 0 nimero exato da repercussao-geral).

2B) — E possivel a exigéncia de um ICMS complementar em caso de pagamento a menor resultante
da diferenca entre o valor pago no momento do calculo do ICMS da substitui¢ao tributaria para frente e um valor
mais alto efetivamente praticado no momento da operagao da ultima etapa da cadeia tributaria? Explique. (valor
03)

RESPOSTA PADRAO 2B:
Sim, € possivel a exigéncia pelo Fisco da diferenca/complemento do que foi pago a menor na
substituico tributaria para frente do ICMS.
Segundo o proprio STF, deve-se complementar o ICMS quando ocorrer de o valor efetivo da Gltima
venda do ciclo econémico for maior que o valor do tributo designado no momento do calculo do ICMS/ST. Esse
entendimento decorre da vedacéo do enriquecimento sem causa e da propria exegese do julgado do RE 593.849-
MG (Tema 201 do STF).
Essa é a orientacdo do STF em novos julgados com o RE 1097998 AgR, que foi assim ementado:
“Agravo regimental no recurso extraordinério. ICMS/ST. Diferenga entre o valor efetivamente
designado e a quantia presumida do tributo. Complementacdo. Orientacdo do RE n° 593.849/MG-RG.
Decreto Estadual n° 38.104/96 e do RICMS/96. Violacdo reflexa. 1. Em respeito & vedagdo do
enriquecimento sem causa, deve-se complementar o ICMS diante da existéncia de diferenca entre o valor
do tributo designado no momento do calculo do ICMS/ST e o montante efetivamente praticado na relacdo
juridica tributaria, conforme orientacéo firmada no julgamento do RE n° 593.849/MG-RG. (...)”. (STF
- RE 1097998 AgR, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 07/08/2018)

O TJ-MS! tem 0 mesmo entendimento de que é possivel exigir a diferenca de ICMS.

(OBS: ndo precisa mencionar 0 nimero exato da jurisprudéncia).

QUESITOS AVALIADOS:

QUESITO: 4.1 (questdo 2A)

0 — ndo trouxe explanagéo correta sobre nenhum dos 03 eixos tematicos da resposta padrdo (1- sim
houve alteracdo em razdo da Repercussdo-Geral n° 201 do STF sobre a substituicdo tributaria; 2- teor da RG,
base de célculo passa a ser presumida com possibilidade de restituicao; 3- base de calculo do modelo anterior
era definitiva);

1 — trouxe explanagao correta de apenas 01 dos 03 eixos tematicos da resposta padrdo (1- sim houve
alteracdo em razéo da Repercussdo-Geral n° 201 do STF sobre a substituicdo tributaria; 2- teor da RG, base de
célculo passa a ser presumida com possibilidade de restituicdo; 3- base de calculo do modelo anterior era
definitiva);

2 — trouxe explanagdo correta sobre 02 dos 03 eixos tematicos da resposta padrdo (1- sim houve
alteracdo em razao da Repercussdo-Geral n° 201 do STF sobre a substitui¢do tributaria; 2- teor da RG, base de
célculo passa a ser presumida com possibilidade de restitui¢do; 3- base de calculo do modelo anterior era
definitiva);

3 — trouxe explanagdo correta de todos os 03 eixos tematicos da resposta padrdo (1- sim houve
alteracdo em razdo da Repercussdo-Geral n° 201 do STF sobre a substitui¢do tributaria; 2- teor da RG, base de

1 “AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANGA - LIMINAR — IMPOSSIBILIDADE DE ANALISAR PRELIMINAR ARGUIDAS EM
CONTRAMINUTA QUE AINDA NAO FORAM APRECIADAS PELO JUIZO A QUO — JULGAMENTO PER SALTUM E SUPRESSAO DE INSTANCIA — MERITO
RECURSAL — AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A CONCESSAO DE LIMINAR — RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO
COM O PARECER DA PGJ. | - As preliminares suscitadas pela parte agravada em sua contraminuta (f. 490-535) ndo podem ser analisadas no presente recurso,
sob pena de julgamento per saltum, com a indevida supresséo de instancia, considerando que referidas alegacoes ainda nao foram objeto de cognicao judicial pelo
juizo a quo. Il - Para a concessdo de liminar é essencial a ocorréncia dos dois requisitos previstos no inciso 11 do art. 7° da Lei n° 12.016/2009, quais sejam, o
fumus boni juris e o periculum in mora. 111 - Em respeito a vedagdo do enriquecimento sem causa, deve-se complementar o ICMS diante da existéncia de diferenga
entre o valor do tributo designado no momento do célculo do ICMS/ST e o montante efetivamente praticado na relacdo juridica tributaria, conforme orientagéo
firmada no julgamento do RE n° 593.849 (precedente do Supremo Tribunal Federal - RE 1097998 AgR)” (TJMS. Agravo de Instrumento n. 1407383-
05.2021.8.12.0000, Campo Grande, 22 Camara Civel, Relator (a): Des. Marco André Nogueira Hanson, j: 25/08/2021, p: 01/09/2021)
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célculo passa a ser presumida com possibilidade de restituicdo; 3- base de calculo do modelo anterior era
definitiva);

QUESITO: 4.2 (questao 2B)

0 — ndo trouxe explanagio correta sobre nenhum dos 03 eixos tematicos da resposta padrao (1- sim é
possivel; 2- existéncia de precedente do STF; 3- fundamento na vedacéo ao enriquecimento sem causa);

1 — trouxe explanagdo correta de apenas 01 dos 03 eixos tematicos da resposta padrdo (1- sim é
possivel; 2- existéncia de precedente do STF, RE 1097998; 3- fundamento na vedagao ao enriquecimento sem
causa);

2 — trouxe explanagdo correta sobre 02 dos 03 eixos tematicos da resposta padrdo (1- sim é possivel;
2- existéncia de precedente do STF, RE 1097998; 3- fundamento na vedagéo ao enriquecimento sem causa);

3 — trouxe explanagéo correta de todos os 03 eixos tematicos da resposta padréo (1- sim é possivel; 2-
existéncia de precedente do STF, RE 1097998; 3- fundamento na vedagéo ao enriquecimento sem causa);

PADRAO DE PONTUACAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacg3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
E d do dali tod
3 mpr,ego a equzi .o a linguagem / uso corretodo | 0a1l 0 1 ) 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
Explanou sobre os eixos da Resposta Padrdo | Qa4
4.1 (Repercussdo-Geral do STF; teor da R.G.; base de 0 1 2 3
cdlculo no modelo antigo)
Explanou sobre os eixos da Resposta Padrdo (é | Qa3
4.2 possivel; precedente do STF; vedagcdo ao 0 1 2 3

enriquecimento sem causa)

NOTA: 10
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ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito TRIBUTARIO

TOPICO Sorteado N.2 02

QUESTAO N2 1: Itens do Edital: item 5.12 (Prescri¢do e decadéncia);

QUESTAO N.2 01

Na qualidade de Procurador do Estado responda as seguintes indagacdes sobre a Decadéncia
Tributaria:

1A)- Na estrutura do CTN, além do conhecido modelo de inicio da contagem do prazo de
decadéncia para constituicdo do crédito tributdrio previsto no art. 173, |, do CTN (“primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que lancamento poderia ter sido efetuado”), ha outro
modelo de inicio da contagem do prazo de decadéncia? Caso positivo, explique qual seria
esse modelo e para qual tipo de lancamento tributdrio ele é utilizado? (valor 03)

1B)- No caso dos impostos de lancamento por homologacdo, explique a melhor maneira de
diferenciar a hipotese de aplicacdo da regra do art. 173, |, do CTN e da outra regra citada na
resposta da subpergunta acima, pontuando a visdo atual da jurisprudéncia do STJ? (valor 04)

RESPOSTA PADRAO:

Na qualidade de Procurador do Estado responda as seguintes indagacdes sobre a Decadéncia
Tributaria:

1A)- Na estrutura do CTN, além do conhecido modelo de inicio da contagem do prazo de
decadéncia para constitui¢do do crédito tributario previsto no art. 173, I, do CTN (“primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que langamento poderia ter sido efetuado”), ha outro modelo de inicio da contagem do prazo
de decadéncia? Caso positivo, explique qual seria esse modelo e para qual tipo de langamento tributario ele é
utilizado? (valor 03)

RESPOSTA PADRAO 1A:

Quando tratamos de decadéncia no CTN, o modelo de contagem do dia inicial do art. 173, I?
(“primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que langamento poderia ter sido efetuado™) sempre conforta®
com o modelo da regra especial de decadéncia com prazo de inicio “‘a contar da ocorréncia do fato gerador”
prevista no art. 150, §4%, que trata dos tributos com lancamento por homologac&o.

(OBS: néo precisa mencionar o nimero exato do dispositivo legal).

2" Art. 173. do CTN - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;"

% Sabbag, Eduardo. Manual de Direito Tributario — 112 ed., 2019, Sdo Paulo, Saraiva Educagao, pg. 983.

4"Art. 150. O langamento por homologag&o, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo."
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1B)- No caso dos impostos de langamento por homologacdo, explique a melhor maneira de
diferenciar a hipdtese de aplicacdo da regra do art. 173, I, do CTN e da outra regra citada na resposta da
subpergunta acima, pontuando a visao atual da jurisprudéncia do STJ? (valor 04)

RESPOSTA PADRAO 1B:

Diante da situacdo de confronto entre a regra e decadéncia do art. 173, | e do art. 150, §4°, ambos
do CTN, a recomendaco® para utilizacdo da regra de cada artigo é a seguinte:

a)- no caso de tributo com langamento por homologacdo COM pagamento de tributo, recomenda-
se a utilizagdo da contagem do art. 150, 84°, do CTN (“inicio da contagem ja com a ocorréncia do fato
gerador™).

b)- por sua vez, no caso de tributo com lancamento por homologacdo SEM pagamento de tributo,
recomenda-se a utilizagdo da contagem do art. 173, I, do CTN (“primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que lancamento poderia ter sido efetuado)

Em 2015, o STJ avangou na pacificacdo do tema editando a Simula n® 555 do STJ (DJ de
15/12/2015) cuja redacéo € a seguinte:

SUmula n® 555 do STJ: “Quando ndo houver declaracdo do débito, o prazo decadencial
quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN,
nos casos em que a legislacéo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa.”

Atualmente a jurisprudéncia moderna do STJ tem aprimorado ainda mais o precedente da sua
Sumula 555 no sentido de deixar clara a importancia da analise da circunstancia de ter o contribuinte
antecipado, ou ndo, o pagamento da exacdo. Para o STJ, ndo havendo pagamento antecipado, 0 prazo
decadencial inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido efetuado o
langamento (caso do art. 173, I, do CTN). Por outro lado, havendo pagamento antecipado do tributo, o prazo
decadencial inicia-se da data do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN). Nesse sentido:

)

I11. O termo inicial do prazo decadencial de tributo sujeito a langamento por homologagéo - como

é 0 caso, em regra, do ICMS -, depende da circunstancia de ter o contribuinte antecipado, ou ndo, 0
pagamento da exacdo. Com efeito, nos termos da Simula 555 do STJ, "quando ndo houver declaracéo
do débito, o prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se
exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislagéo atribui ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa" (PRIMEIRA SECAO,
DJe de 15/12/2015). Ou seja, ndo antecipado o pagamento, o prazo decadencial inicia-se no primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido efetuado o langamento. Por outro lado,
antecipado o pagamento do tributo, o prazo decadencial observa o art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, desde
a ocorréncia do fato gerador inicia-se o prazo decadencial para o langamento suplementar, sob pena de
homologacdo tacita do lancamento. (...).” (STJ - AREsp 1471958/RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/05/2021, DJe 24/05/2021)

Por fim, é importante deixar registrado que a antiga posi¢do da contagem decadencial da tese do
“cinco + cinco” (art. 150, 8§4° + art. 173, 1) jA foi praticamente superada pela jurisprudéncia (REsp
638.962/PRS, de 2005, e AgRg nos EREesp 216.758/SP, de 2006) e pela doutrina’ para o caso de analise do
prazo decadencial para autuacéo fiscal de fatos geradores atuais/modernos de ICMS.

(OBS: néo precisa mencionar o nimero exato do dispositivo legal e da simula).

QUESITOS AVALIADOS:

® Sabbag, Eduardo. Manual de Direito Tributario — 112 ed., 2019, Sdo Paulo, Saraiva Educac&o, pg. 983.

6 %(...)10. Deveras, é assente na doutrina: "a aplicagdo concorrente dos artigos 150, § 4° e 173, o que conduz a adicionar o prazo do artigo 173 - cinco anos a
contar do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido praticado - com o prazo do artigo 150, § 4° - que define o prazo em que o langamento
poderia ter sido praticado como de cinco anos contados da data da ocorréncia do fato gerador. Desta adi¢do resulta que o dies a quo do prazo do artigo 173 é,
nesta interpretacéo, o primeiro dia do exercicio seguinte ao do dies ad quem do prazo do artigo 150, § 4°. A solug&o é deploravel do ponto de vista dos direitos do
cidaddo porque mais que duplica o prazo decadencial de cinco anos, arraigado na tradicdo juridica brasileira como o limite toleravel da inseguranga juridica. Ela
é também juridicamente insustentavel, pois as normas dos artigos 150, § 4° e 173 ndo sdo de aplicagcdo cumulativa ou concorrente, antes sdo reciprocamente
excludentes, tendo em vista a diversidade dos pressupostos da respectiva aplicacdo: o art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos tributos 'cuja legislagéo atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’; o art. 173, ao revés, aplica-se aos tributos em que o
lancamento, em principio, antecede o pagamento. (...) A ilogicidade da tese jurisprudencial no sentido da aplicacdo concorrente dos artigos 150, § 4° e 173 resulta
ainda evidente da circunstancia de o § 4° do art. 150 determinar que considera-se ‘definitivamente extinto o crédito’ no término do prazo de cinco anos contados
da ocorréncia do fato gerador. Qual seria pois o sentido de acrescer a este prazo um novo prazo de decadéncia do direito de langar quando o langamento ja ndo
podera ser efetuado em razéo de ja se encontrar 'definitivamente extinto o crédito'? Verificada a morte do crédito no final do primeiro quinquénio, s6 por milagre
poderia ocorrer sua ressurrei¢do no segundo." (Alberto Xavier, Do Lancamento. Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo Tributario, Ed. Forense, Rio
de Janeiro, 1998, 22 Edicéao, p. 92 a 94). (...)” (STJ - REsp: 638962 PR 2004/0010290-8, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 02/06/2005, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: --> DJ 01/08/2005 p. 329)

7 Santi, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescrigdo no direito tributario, - aspectos praticos e analise das decisdes do STJ. Revista dos Dialética de Direoto
Tributério, Sdo Paulo n. 62, nov. 2002, p. 190.
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QUESITO: 4.1 (questio 1A)

0 — ndo respondeu ou ndo trouxe explanagdo correta sobre nenhum dos 2 eixos tematicos da
resposta padrdo (1- questdo da contagem iniciada na data do fato gerador; 2- questdo do caso de imposto de
langamento por homologacédo do art. 150, §4°);

1 — trouxe explanagdo correta apenas 01 dos 02 eixos tematicos da resposta padrao (1- questdo da
contagem iniciada na data do fato gerador; 2- questdo do caso de imposto de langamento por homologacéo do
art. 150, 849);

2 — trouxe explanacdo correta de todos os 02 eixos tematicos da resposta padrdo (1- questdo da
contagem iniciada na data do fato gerador; 2- questdo do caso de imposto de langamento por homologagéo do
art. 150, 849);

QUESITO: 4.2 (questio 1B)

0 — ndo respondeu ou ndo trouxe explanagdo correta sobre nenhum dos 2 eixos tematicos da
resposta padrdo (1- questdo da diferenciacdo das hip6teses de aplicacdo da contagem do art. 173 e art. 150,
ambos do CTN em razdo da existéncia ou ndo de pagamento do tributo; 2- questdo da posicdo sumulada do
STJ);

1 — trouxe explanagdo correta apenas 01 dos 02 eixos tematicos da resposta padrao (1- questdo da
diferenciacdo das hipoteses de aplicacdo da contagem do art. 173 e art. 150, ambos do CTN em razdo da
existéncia ou ndo de pagamento do tributo; 2- questao da posi¢ao sumulada do STJ);

2 — trouxe explanacdo correta de todos os 02 eixos tematicos da resposta padrdo (1- questio da
diferenciacdo das hipoteses de aplicacdo da contagem do art. 173 e art. 150, ambos do CTN em razdo da
existéncia ou ndo de pagamento do tributo; 2- questao da posi¢do sumulada do STJ);

PADRAO DE PONTUAGAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacg3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade O0al 0 1 2 3 4
3 Emprlego adequald'o da linguagem / uso corretodo | Qa1 0 1 2 3 4
vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico O0a7
Explanou sobre os eixos da Resposta Padrdo (data | 0 a 3
4.1 ) ~ 0 1 2
do fato gerador; lancamento por homologagéo)
42 Explanou sobre os eixos da Resposta Padrdo | Qa4 0 1 2
) (diferenciagdo; sumula do STJ)
NOTA: 10

TOPICO N.2 2
ITEM DO EDITAL: item 5.8 Garantias e privilégios do crédito tributario.

QUESTAO N.2 2

4.1 - Qual é a ordem de preferéncia dos créditos tributarios em relagao a
todos os créditos existentes em situagcao de solvéncia?

4.2 - Qual é a ordem de preferéncia dos créditos tributarios que tiverem seu
fato gerador ocorrido no curso da faléncia?
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4.3 — Qual é a atual ordem de preferéncia no concurso de preferéncia entre
pessoas juridicas de direito publico?

RESPOSTA PADRAO

4.1 - Qual é a ordem de preferéncia dos créditos tributarios em relagao a todos
os créditos existentes em situagao de solvéncia? (Vale 3)

Resposta padrao:

O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza ou o tempo
de sua constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da legislagéo do trabalho
ou do acidente de trabalho.

Ordem de preferéncia dos créditos em situagao de solvéncia:

1° Créditos trabalhistas e acidentarios;

2° Créditos Tributarios;

3° Créditos com privilégio especial;

4° Creditos com privilégio geral,

5° Créditos quirografarios;

6° Multas contratuais e pecuniarias;

7° Créditos subordinados.

Quesitos:

0 - O candidato nao responde a questao.

1 - O candidato fala sobre a preferéncia, mas ndo descreve a ordem de preferéncia.
2 - O candidato descreve a ordem de preferéncia, mas com algum crédito fora da
ordem.

3 - O candidato descreve a ordem de preferéncia perfeitamente.

4.2 - Qual é a ordem de preferéncia dos créditos tributarios que tiverem seu
fato gerador ocorrido no curso da faléncia? (Vale 3)

Resposta padrao:

No caso de faléncia o crédito tributario deixa de ter preferéncia, também, sobre os
créditos extracontratuais (remunerag¢des devidas ao administrador judicial, despesas
com arrecadacgdo, administragdo, custas, etc. - surgidos no curso do processo
falimentar ou de recuperacao judicial, como decorréncia da administragdo da massa
falida), sobre as importancias passiveis de restituicdo, e sobre os créditos com
garantia real, até o limite do valor do bem gravado.

O concurso de preferéncia, disciplinado pelo art. 187 do CTN, repetido pelo paragrafo
unico do art. 29 da Lei de Execugao Fiscal, somente tem lugar nas hipéteses de
faléncia do comerciante e de execucéao coletiva do devedor civil insolvente. Nesses
casos, as Fazendas Publicas federal, estadual e municipal podem promover
execugdes individuais sem se sujeitarem ao concurso universal.

Art. 186, paragrafo unico, do CTN:

Na faléncia: (Incluido pela LC n. 118, de 2005)

| — o crédito tributario ndo prefere aos créditos extraconcursais ou as importancias
passiveis de restituicdo, nos termos da lei falimentar, nem aos créditos com garantia
real, no limite do valor do bem gravado; (Incluido pela Lcp n°® 118, de 2005)

Il — a lei podera estabelecer limites e condi¢cdes para a preferéncia dos créditos
decorrentes da legislacdo do trabalho; e (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

IIl — a multa tributaria prefere apenas aos créditos subordinados
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Ordem de preferéncia dos créditos no bojo do processo falimentar (apés analise
conjunta dos artigos 186, paragrafo unico, do CTN e artigos 83 e 84 da Lei
11.101/2005):

1° Créditos trabalhistas e acidentarios, ndo extraconcursais/antes da faléncia (art. 83
da Lei 11.101/2005);

2° Importancias passiveis de restituicdo, nos termos da lei falimentar e créditos com
garantia real, no limite do valor do bem gravado;

3° Créditos Tributarios (ndo extraconcursais);

4° Creditos com privilégio especial,

5° Créditos com privilégio geral;

6° Créditos quirografarios;

7° Multas contratuais e pecuniarias;

8° Créditos subordinados.

Quesitos:

0 - O candidato nao responde a questao.

1 - O candidato fala sobre a preferéncia no processo falimentar mas nio descreve a
ordem de preferéncia.

2 - O candidato descreve a ordem de preferéncia no processo falimentar mas com
algum crédito fora de ordem.

3 - O candidato descreve a ordem de preferéncia no processo falimentar
perfeitamente.

4.3 — Qual é a atual ordem de preferéncia no concurso de preferéncia entre
pessoas juridicas de direito publico? (Vale 1)

Resposta padrao:

Nao ha mais preferéncia dos créditos da Fazenda Publica Federal em relagdo aos
créditos das Fazendas Publicas Estaduais e Municipais e dos créditos das Fazendas
Publicas Estaduais em relagao aos créditos das Fazendas Publicas Municipais.
Houve o cancelamento da Sumula 563 do Supremo Tribunal Federal, pois a Arguicao
de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente para declarar ndo
recepcionadas pela Constituicdo da Republica de 1988 as normas previstas no
paragrafo unico do art. 187 da Lei n. 5.172/1966 (CTN), e no paragrafo unico do art.
29 da Lei n. 6.830/1980 (LEF)

Quesitos:

0 - O candidato ndo demonstra conhecimento sobre o recente julgado.

1 - O candidato assevera que nao ha mais preferéncia entre as Fazendas Publicas
e cita qual é o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentac3o e resoluc3o Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
3 Emprego adequado da linguagem / uso corretodo | Qg1 0 1 2 3 4

vernaculo / oratdria

Oa7

Dominio do conhecimento juridico
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a1 Ordem de preferéncia dos créditos tributarios em | 0 g 3 0
caso de solvéncia.
4.2 Ordem de preferéncia dos créditos tributdriosem | 0 g3 0
caso de faléncia.
43 Ordem de preferéncia dos créditos entre pessoa | Qa1 0

juridicas de direito publico.
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CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito TRIBUTARIO

TOPICO N.2 3
ITENS DO EDITAL: 8 Processo tributario judicial; 8.2 Execucao fiscal; 8.4
Acgodes declaratérias, anulatérias e de consignagcao em pagamento; 8.8
Acao cautelar fiscal (Lei federal n° 8.397/92).

QUESTAO N.2 1

4.1 — Para ocorrer a prescri¢ao intercorrente, e consequentemente a extingao
da execucgao fiscal, é necessaria a inércia da Fazenda Publica Estadual,
durante 5 anos, segundo a atual jurisprudéncia, e pode o Procurador do
Estado de Mato Grosso do Sul reconhecer a prescrigao de oficio?

4.2 — Quais sao as distingoes entre a agao anulatéria de débito fiscal, agcao
declaratéria de inexisténcia de relagao juridico-tributaria e acao declaratéria
de inexigibilidade de crédito tributario?

4.3 — Segundo as alteragoes que ocorreram na Lei de Execugao Fiscal (Lei n°
6.830/80), depois de ajuizada a execucgao fiscal ainda é imprescindivel ajuizar
acao cautelar fiscal para se obter provimentos acautelatérios?

4.4 — Quais sao os efeitos praticos oriundos de uma agao de consignacao em
pagamento na seara tributaria e do depdsito do montante integral?

RESPOSTA PADRAO

4.1 — Para ocorrer a prescrigao intercorrente, e consequentemente a extingao

da execucgao fiscal, é necessaria a inércia da Fazenda Publica Estadual, durante

5 anos, segundo a atual jurisprudéncia, e pode o Procurador do Estado de Mato

Grosso do Sul reconhecer a prescrigao de oficio? (Vale 2)

Resposta padrao:

Em 12 de setembro de 2018, a 12 Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica - STJ -

definiu em julgamento de recurso repetitivo como devem ser aplicados o artigo 40 e

paragrafos da Lei de execugao fiscal (Lei n°® 6.830/1980) e a sistematica para a

contagem da prescrigao intercorrente:
1) O prazo de um ano de suspensdo do processo e do respectivo prazo
prescricional previsto no art. 40, 88 1° e 2°, da Lei n° 6.830/80 - LEF - tem
inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da
ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no
endereco fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem automatica, o
dever de o magistrado declarar ter ocorrida a suspensao da execugao.
1.1) Sem prejuizo do disposto no item 1, nos casos de execucdao fiscal para a
cobranca de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho ordenador da
citacdo tenha sido proferido antes da vigéncia da LC n° 118/05), depois da
citacdo valida, ainda que editalicia, logo apds a primeira tentativa infrutifera
de localizacdo de bens penhoraveis, 0 Juiz declarara suspensa a execucao.
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1.2) Sem prejuizo do disposto no item 1, em se tratando de execucao fiscal
para cobranca de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho ordenador
da citacdo tenha sido proferido antes da vigéncia da LC n° 118/05) e de
qualquer divida ativa de natureza nao tributaria, logo apés a primeira tentativa
frustrada de citacdo do devedor ou de localizacéo de bens penhoraveis, o Juiz
declarara suspensa a execuc¢ao.
2) Havendo ou ndo peticdo da Fazenda Publica e havendo ou nao
pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de
suspensao inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de
acordo com a natureza do crédito exequendo) durante o qual o processo
deveria estar arquivado sem baixa na distribuicdo, na forma do art. 40, 88 2°,
3° e 4° da Lei n° 6.830/80 — LEF, findo o qual o Juiz, depois de ouvida a
Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescri¢do intercorrente e
decreta-la de imediato.
[...]
De acordo com esse entendimento jurisprudencial, a “inércia da Fazenda
Publica” ndo é mais essencial para a ocorréncia da prescrigao intercorrente.
E no mesmo julgado o Superior Tribunal de Justiga decidiu que a Fazenda
Publica pode reconhecer a prescrigao intercorrente de oficio e, em Mato
Grosso do Sul, tem lei especifica que autoriza o reconhecimento da prescricéo
intercorrente pelo Procurador do Estado (LCE n°® 106/2004).

Quesitos:

0 - O candidato diz que € imprescindivel a inércia da Fazenda Publica Estadual para

ocorréncia da prescricao intercorrente e que o Procurador do Estado ndo pode

reconhecer a prescrigao intercorrente de oficio.

1 - O candidato responde que nao é essencial a inércia da Fazenda Publica para

operar a prescricao intercorrente e que o Procurador do Estado n&o pode reconhecer

de oficio ou o inverso.

2 - O candidato assevera que nao é essencial a inércia da Fazenda Publica para

operar a prescrigdo, segundo a jurisprudéncia (STJ), e que o Procurador do Estado

pode reconhecer a prescri¢ao intercorrente de oficio.

4.2 — Quais sao as distingdes entre a acao anulatéria de débito fiscal, agcao
declaratéria de inexisténcia de relagao juridico-tributaria e agao declaratéria de
inexigibilidade de crédito tributario? (Vale 3)

Resposta padrao:

A acgao anulatdria de débito fiscal pressupde a existéncia de débito constituido, por
isso ela tem natureza constitutiva negativa. A acao declaratéria de inexisténcia de
relacdo juridico-tributaria busca uma mera declaragdo, dessa forma nao
obrigatoriamente exige a existéncia de um débito fiscal, mas busca negar que o
Estado é sujeito ativo da relagao juridico-tributaria ou que o contribuinte ndo deveria
estar no polo passivo dessa relagao juridica. Ja a acéo declaratéria de inexigibilidade
de crédito tributario ndo ataca o crédito tributario propriamente dito, mas almeja a
declaracéo de que tal crédito é inexigivel por alguma ilegalidade ou irregularidade ou
porque nao € exigivel em relagao ao autor da agao.

Quesitos:

0 - O candidato ndo menciona nenhuma distingao.

1 - O candidato so6 explica uma das acoes.

2 - O candidato explica a distingdo de somente duas das agdes.

3 - O candidato explica a distingdo de todas as trés acgdes.
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4.3 — Segundo as alteragoes que ocorreram na Lei de Execugao Fiscal (Lei n°®
6.830/80), depois de ajuizada a execugao fiscal ainda é imprescindivel ajuizar
acao cautelar fiscal para se obter provimentos acautelatérios? (Vale 1)
Resposta padrao:

Hodiernamente, ajuizada execugéao fiscal, ndo € mais imprescindivel ajuizar agao
cautelar fiscal para se obter provimentos acautelatérios com o advento do art. 185-A
da Lei de Execugao Fiscal (Lei n°® 6.830/80):

Art. 185-A. Na hipétese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar nem
apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens
penhoraveis, o juiz determinara a indisponibilidade de seus bens e direitos,
comunicando a decisdo, preferencialmente por meio eletrénico, aos 6rgdos e
entidades que promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao
registro publico de imoveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario e do
mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas atribui¢des, fagam cumprir a
ordem judicial. (Incluido pela LC n° 118, de 2005)

8 1 ° A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-a ao valor total
exigivel, devendo o juiz determinar o imediato levantamento da indisponibilidade dos
bens ou valores que excederem esse limite. (Incluido pela LC n°® 118, de 2005)
Quesitos:

0 - O candidato diz que a acao cautelar fiscal ainda € imprescindivel apds o
ajuizamento da execucao fiscal.

1 - O candidato diz que depois do advento do art. 185-A do Cddigo Tributario
Nacional ndo é mais imprescindivel o ajuizamento da acgdo cautelar fiscal. (Nao &
necessario citar o dispositivo legal, basta saber que existe um dispositivo na lei de
execugao fiscal que produz o mesmo efeito que a cautelar fiscal)

4.4 — Quais sao os efeitos praticos oriundos de uma agédo de consignagao em
pagamento na seara tributaria e do deposito do montante integral? (Vale 1)
Resposta padrao:

No depdsito do montante integral o contribuinte ndo quer pagar determinados valores
que estdo sendo cobrados pelo Fisco, ja na consignagdo em pagamento temos
valores que o sujeito passivo quer pagar, mas, em razao do que consta no artigo 164
do CTN, o Fisco ndo quer receber tais valores. O depdsito do montante integral
ocorre administrativamente e suspende a exigibilidade do crédito tributario
automaticamente, cessando a corregdo monetaria e juros cobrados por parte do
Fisco, valendo a remuneragao que incidir na conta bancaria. Ja a consignagao em
pagamento ocorre na seara judicial, sendo que a correcado monetaria e juros € a que
incide sobre a conta vinculada do Poder Judiciario.

Quesitos:

0 - O candidato nao responde a questao.

1 - O candidato responde a questao conforme a resposta acima, independentemente
de mencionar dispositivos legais.

PADRAO DE PONTUAGCAO

ITEM

_ Valor _
DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO

Capacidade de argumentac3o e resoluc3o Oal 0 1 2 3 4
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2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do

3 prego adequado da finguagem / 0al | o 1 2 3 4
vernaculo / oratdria

4 Dominio do conhecimento juridico 0a7

4.1 Prescri¢do intercorrente na execucao fiscal. 0a2 0 1
Acdo anulatéria de débito fiscal e agdes | Qa3

4.2 - 0 1
declaratdrias.

4.3 Execucdo fiscal e Cautelar fiscal. Oal 0 1

a4 Consignagdo em pagamento e Depoésito do| Qal 0 1

) montante integral.

NOTA: 10

TOPICO Sorteado N.2 03

QUESTAO N2 2: Itens do Edital: itens 3 Principios tributdrios; 10 Imposto sobre circulagéo de
mercadorias e servigos —ICMS; 18 Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

QUESTAO N.2 02

Na qualidade de Procurador do Estado, responda as seguintes questdes relativas a
Seletividade na seara tributaria:

2A)- Dentro do principio da capacidade contributiva a Constituicao Federal trouxe uma certa
diferenga na aplicagao da Seletividade para os casos do ICMS e do IPl. Qual seria essa
diferenca no que se refere a obrigatoriedade ou nao de utilizacdo da seletividade nos
mencionados impostos (ICMS e IP1)? Explique. (valor 03)

2B)- Recentemente houve alguma alteracdo significativa no guadro jurisprudencial relativo
a questdo da aplicacdo da Seletividade nas aliquotas do ICMS de algum produto ou servico?
Explique mencionando a jurisprudéncia se for o caso, bem como repercussao-geral e
eventual modulacdo. (valor 04)

RESPOSTA PADRAO:

Na qualidade de Procurador do Estado, responda as seguintes questdes relativas a Seletividade na
seara tributaria:

2A)- Dentro do principio da capacidade contributiva a Constitui¢do Federal trouxe uma certa
diferenca na aplicagdo da Seletividade para os casos do ICMS e do IPI. Qual seria essa diferenga no que se refere
a obrigatoriedade ou ndo de utilizacdo da seletividade nos mencionados impostos (ICMS e IPI)? Explique. (valor
03)

RESPOSTA PADRAO 2A:
Ha a possibilidade de uma seletividade facultativa e uma seletividade obrigatoria a depender do
tipo imposto®.

8 Sabbag, Eduardo. Manual de Direito Tributario — 14* ed., 2022, Sdo Paulo, Saraiva Educagio, pg. 213.
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Neste sentido, 1PI devera ser seletivo em funcéo da essencialidade do produto, conforme redagao
do art. 153, § 3°, I, da CF® (palavra ““devera™ no texto constitucional), o quadro é impositivo.

Por sua vez, sobre o ICMS, uma corrente doutrinaria majoritaria defende um quadro de
facultatividade no sentido de que o ICMS poderé ser seletivo em funcéo da essencialidade das mercadorias e
dos servigos, conforme redacéo do art. 155, § 2°, 111, da CF*° (palavra “podera™ no texto constitucional).

Também ha posicionamentos na doutrina no sentido de que a seletividade no ICMS é sim
obrigatéria (ROQUE ANTONIO CARRAZA!Y) e outra corrente com posicdo no sentido de que "o caréater
facultativo diz respeito apenas a seletividade, e ndo ao critério desta, se adotada" (“‘o ICMS podera ser seletivo.
Se o for, porém, essa seletividade devera ocorrer de acordo com a essencialidade das mercadorias e servicos e
ndo de acordo com critérios outros, principalmente e inteiramente contrarios ao preconizado pela
Constituigdo.” ... ““A seletividade é facultativa. O critério da seletividade é obrigatdrio.” - HUGO DE BRITO
MACHADOQO?).

(OBS: nao precisa mencionar o nimero exato do dispositivo legal e nem o nome do doutrinador).

2B)- Recentemente houve alguma alteracdo significativa no quadro jurisprudencial relativo a
questdo da aplicagdo da Seletividade nas aliquotas do ICMS de algum produto ou servigo? Explique
mencionando a jurisprudéncia se for o caso, bem como repercussdo-geral e eventual modulacdo. (valor 04)

RESPOSTA PADRAO 2B:
Sim, em 2021 houve uma significativa alteracdo jurisprudencial sobre o tema.
Em 2021, o STF alterou drasticamente o quadro das aliquotas do ICMS da energia elétrica e dos
servigos de telecomunicagdes quando analisadas a luz da seletividade.
O STF fixou a seguinte tese na Repercussdo-Geral do Tema 745 do STF (RE 714.139-SC):
“Adotada pelo legislador estadual a técnica da seletividade em relagdo ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), discrepam do figurino constitucional aliquotas sobre as operacdes de energia
elétrica e servicos de telecomunicacdo em patamar superior ao das operacfes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servigos.”.
Vejamos a ementa do julgado do STF:
“EMENTA Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Tema n° 745. Direito tributario. ICMS.
Seletividade. Auséncia de obrigatoriedade. Quando adotada a seletividade, h& necessidade de se
observar o critério da essencialidade e de se ponderarem as caracteristicas intrinsecas do bem ou do
servico com outros elementos. Energia elétrica e servicos de telecomunicacdo. Itens essenciais.
Impossibilidade de adogdo de aliquota superior agquela que onera as operagdes em geral. Eficacia
negativa da seletividade. 1. O dimensionamento do ICMS, quando presente sua seletividade em fun¢éo
da essencialidade da mercadoria ou do servico, pode levar em conta outros elementos além da qualidade
intrinseca da mercadoria ou do servigo. 2. A Constitui¢do Federal ndo obriga os entes competentes a
adotar a seletividade no ICMS. N&o obstante, é evidente a preocupagéo do constituinte de que, uma vez
adotada a seletividade, haja a ponderacao criteriosa das caracteristicas intrinsecas do bem ou servico
em razdo de sua essencialidade com outros elementos, tais como a capacidade econémica do consumidor
final, a destinacdo do bem ou servico e, ao cabo, a justica fiscal, tendente a menor regressividade desse
tributo indireto. O estado que adotar a seletividade no ICMS tera de conferir efetividade a esse preceito
em sua eficacia positiva, sem deixar de observar, contudo, sua eficacia negativa. 3. A energia elétrica é
item essencial, seja qual for seu consumidor ou mesmo a quantidade consumida, ndo podendo ela, em
razdo da eficacia negativa da seletividade, quando adotada, ser submetida a aliquota de ICMS superior
aquela incidente sobre as operagdes em geral. A observancia da eficacia positiva da seletividade — como,
por exemplo, por meio da instituicdo de beneficios em prol de classe de consumidores com pequena
capacidade econdmica ou em relacdo a pequenas faixas de consumo —, por si s6, ndao afasta eventual
constatacdo de violagdo da eficicia negativa da seletividade. 4. Os servicos de telecomunicagéo, que no
passado eram contratados por pessoas com grande capacidade econémica, foram se popularizando de
tal forma que as pessoas com menor capacidade contributiva também passaram a contrata-los. A lei
editada no passado, a qual ndo se ateve a essa evolucdo econdmico-social para efeito do
dimensionamento do ICMS, se tornou, com o passar do tempo, inconstitucional. 5. Foi fixada a seguinte
tese para o Tema n° 745: Adotada pelo legislador estadual a técnica da seletividade em relagdo ao
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), discrepam do figurino constitucional

% “Art. 153. Compete & Uni&o instituir impostos sobre: (...) IV - produtos industrializados; (...)§ 3° O imposto previsto no inciso IV: (...) I - sera seletivo, em fungdo
da essencialidade do produto;”

10 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestaces de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior; (...) 8 2° O imposto previsto
no inciso Il atendera ao seguinte: (...) Il - podera ser seletivo, em func¢éo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;”

! Carraza, Roque Antonio. ICMS. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 248.

12 Machado, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributagdo na Constituigdo de 1988. 4. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001, pg. 213.
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aliquotas sobre as operagdes de energia elétrica e servigos de telecomunicagdo em patamar superior ao
das operacgdes em geral, considerada a essencialidade dos bens e servigos. 6. Recurso extraordinario
parcialmente provido. 7. Modulacdo dos efeitos da decisdo, estipulando-se que ela produza efeitos a
partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvando-se as ac¢les ajuizadas até a data do inicio do
julgamento do mérito (5/2/21).” (STF - RE 714139, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator p/ Acord&o:
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2021.
Por fim, cabe registrar que no julgamento de inconstitucionalidade do Tema 745 (RE 714.139-
SC) houve modulacgéo no sentido de que o teor da Repercussado-Geral somente produza efeitos a partir de 2024,
salvo em relacdo a acdo em curso até do inicio do julgamento da repercussao (05/02/2021).
(OBS: ndo precisa mencionar 0 nimero exato da repercussao-geral).

QUESITOS AVALIADOS:

QUESITO: 4.1 (questio 2A)

0 —ndo trouxe explanagdo correta sobre nenhum dos 02 eixos tematicos da resposta padrao (1- IPI
impositivo, palavra ““serd” no texto constitucional; 2- ICMS facultativo, palavra ““poderd” no texto
constitucional);

1 — trouxe explanagdo correta de apenas 01 dos 02 eixos tematicos da resposta padrdo (1- IPI
impositivo, palavra “serd” no texto constitucional; 2- ICMS facultativo, palavra “poderd” no texto
constitucional);

2 —trouxe explanagéo correta de todos os 02 eixos tematicos da resposta padrdo (1- IPl impositivo,
palavra “sera” no texto constitucional; 2- ICMS facultativo, palavra “poderd” no texto constitucional);

QUESITO: 4.2 (questdo 2B)

0 — ndo trouxe explanagio correta sobre nenhum dos 03 eixos tematicos da resposta padréo (1- sim
houve alteracdo em razdo da Repercussdo Geral do STF sobre a Seletividade na energia e telecomunicagoes;
2- teor da RG, ““quando adotada a seletividade, ha necessidade de se observar o critério da essencialidade”, 3-
houve modulagdo, RG aplica-se a partir de 2024, salvo para a¢Ges em curso);

1 — trouxe explanagdo correta apenas 01 dos 03 eixos tematicos da resposta padro (1- sim houve
alteracdo em razdo da Repercussdo Geral da Seletividade do STF sobre a energia e telecomunicaces; 2- teor
da RG, “quando adotada a seletividade, ha necessidade de se observar o critério da essencialidade™, 3- houve
modulacéo, RG aplica-se a partir de 2024, salvo para a¢des em curso);

2 — trouxe explanagdo correta sobre 02 dos 03 eixos tematicos da resposta padrdo (1- sim houve
alteracdo em razdo da Repercussdo Geral da Seletividade do STF sobre a energia e telecomunicaces; 2- teor
da RG, “quando adotada a seletividade, ha necessidade de se observar o critério da essencialidade™, 3- houve
modulagéo, RG aplica-se a partir de 2024, salvo para agdes em curso);

3 — trouxe explanagdo correta de todos os 03 eixos tematicos da resposta padrdo (1- sim houve
alteracdo em razdo da Repercussao Geral da Seletividade do STF sobre a energia e telecomunicages; 2- teor
da RG, “quando adotada a seletividade, ha necessidade de se observar o critério da essencialidade™, 3- houve
modulacdo, RG aplica-se a partir de 2024, salvo para a¢des em curso);

PADRAO DE PONTUACAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacdo e resolugdo O0al 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da linguagem / 0al | o 1 2 3 | 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
Explanou sobre os eixos da Resposta Padrdo | Qa3
4.1 e w g . “ o 0 1 2
(obrigatdrio - “sera”; facultativo - “podera”)
4.2 Explanou sobre os eixos da Resposta Padréo (houve | 0 a4 0 1 2

Repercuss@o-Geral; teor da R.G.; modulagdo)
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ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito TRIBUTARIO

TOPICO N.2 4
ITENS DO EDITAL: 6.7 Responsabilidade tributaria. 12 Imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA).

QUESTAO N.2 1

4.1 - No Direito hodierno, os diretores e gerentes das pessoas juridicas de
direito privado respondem pelas dividas da empresa dissolvida
irregularmente, segundo a jurisprudéncia?

4.2 - Para a responsabilizagao do sécio de pessoas juridicas de direito
privado faz-se necessario que seu nome conste como corresponsavel na CDA
e tenha administrado a empresa quando da realizagao do fato gerador de
tributo devido e nao pago, de acordo com a jurisprudéncia hodierna?

4.3 — Proprietario de automével que nao promove a alegagao de venda junto
ao DETRAN é responsavel pelo IPVA inadimplido, segundo as decis6es do
Poder Judiciario, e qual tese é adequada a um Procurador do Estado
defender?

4.4 - Tratando de responsabilidade tributaria, quais sao as distingoes entre
responsabilidade por transferéncia; por solidariedade; por sucessao e por
substituicao?

RESPOSTA PADRAO

4.1 - No Direito hodierno, os diretores e gerentes das pessoas juridicas de
direito privado respondem pelas dividas da empresa dissolvida irregularmente,
segundo a jurisprudéncia? (Vale 2)

Resposta padrao:

Nao cabe execucao fiscal contra gerente que deixou a empresa sem dar causa a
posterior dissolugdo irregular.

Em julgamento de recursos repetitivos, a Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de
Justica (STJ) definiu que o "redirecionamento da execugéo fiscal, quando fundado
na dissolugao irregular da pessoa juridica executada ou na presungdo de sua
ocorréncia, nao pode ser autorizado contra o sécio ou o terceiro ndo socio que,
embora exercesse poderes de geréncia ao tempo do fato gerador, néo incorreu em
pratica de atos com excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato social ou aos
estatutos, dela regularmente, se se retirou e ndo deu causa a sua posterior
dissolugdo irregular, conforme o artigo 135, Ill, do Codigo Tributario Nacional (CTN)".
Com esse entendimento, o colegiado negou a pretensao da Fazenda Nacional, que
sustentava a possibilidade de redirecionamento da execucgao fiscal contra o sdcio
que exercia a geréncia ao tempo do fato gerador do tributo, mas se retirou da
empresa antes de sua dissolugdo irregular.

Para a relatora do Tema 962, ministra Assusete Magalhaes, a Sumula 430 do STJ —
segundo a qual "o inadimplemento da obrigagéo tributaria pela sociedade n&o gera,
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por si sO, a responsabilidade solidaria do socio-gerente” — explicita que a simples
falta de pagamento do tributo ndo acarreta automaticamente a responsabilidade
subsidiaria do soécio, prevista no artigo 135 do CTN.

Segundo a Magistrada, é indispensavel, para tanto, que ele tenha agido com excesso
de poderes ou infragdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto da empresa (Tema 97
do STJ).

Quesitos:

0 - O candidato ndo menciona nenhum dos fundamentos acima.

1 - O candidato responde corretamente mas n&o cita a jurisprudéncia.

2 - O candidato responde corretamente e cita a jurisprudéncia.

4.2 - Para a responsabilizagado do sécio de pessoas juridicas de direito privado
faz-se necessario que seu nome conste como corresponsavel na CDA e tenha
administrado a empresa quando da realizagao do fato gerador de tributo devido
e nao pago, de acordo com a jurisprudéncia hodierna? (Vale 2)
Resposta padrao:
Geralmente a CDA é feita em nome de uma pessoa juridica, ou seja, uma empresa.
Em alguns casos especificos, previstos no artigo 135 do CTN e na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica - STJ, o nome do sécio podera constar também na CDA,
que séo:

1) quando os atos correspondentes a obrigagdes tributarias forem realizadas

com excesso de poderes;

2) quando esses atos forem praticados com infragao de lei, contrato social ou
estatuto;

3) quando a empresa for dissolvida irregularmente, o que acontece muito quando
a empresa deixa de funcionar no domicilio fiscal sem comunicar aos érgaos
competentes.

Somente nesses casos o nome do soécio pode figurar na CDA e a
responsabilizagdo de socio gerente pelas dividas da sociedade exige a
demonstracao de um desses itens citados. Essa demonstracao deve ter sido feita
em prévio processo administrativo, em que seja garantido o contraditorio e a
ampla defesa.

Segundo a jurisprudéncia, por 3 votos a 2, a 1% Turma entendeu que, uma vez
indicado o nome do sécio na CDA, sua responsabilidade seria presumida,
independentemente de constar no titulo executivo a sua qualificacdo como sdcio-
gerente ou administrador e, portanto, corresponsavel da divida.

Nos termos do voto vencedor do Ministro Gurgel de Faria, entendeu-se que,
mesmo ausente qualificagdo, caberia ao socio o 6nus de provar, em sede de
Embargos a Execugéao Fiscal, a inocorréncia das hipoteses previstas no art. 135
do CTN - pratica de atos com excesso de poderes ou infragdo a lei, contrato
social ou estatutos.

Ha nessas conclusdes duas questdes que merecem detalhamento. A primeira
delas diz respeito a fundamental distingdo conceitual entre os institutos do
redirecionamento, de um lado, e da responsabilizagédo pessoal, de outro.

Ao se falar em redirecionamento da execucéo fiscal, quer-se discutir, meramente,
a legitimidade do socio para responder pelas dividas da pessoa juridica, isto €,
se ele pode ou né&o figurar no polo passivo da Execucgao Fiscal. Essa legitimidade
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passiva, no entanto, n&o confirma a existéncia de responsabilidade tributaria, mas
apenas estabelece uma presuncao relativa (art. 204 do CTN).

Quesitos:

0 - O candidato ndo menciona nenhum dos fundamentos acima.

1 - O candidato responde corretamente mas n&o cita a jurisprudéncia.

2 - O candidato responde corretamente e cita a jurisprudéncia.

4.3 — Proprietario de automovel que nao promove a alegagao de venda junto ao
DETRAN é responsavel pelo IPVA inadimplido, segundo as decisées do Poder
Judiciario, e qual tese é adequada a um Procurador do Estado defender? (Vale
1)

Resposta padrao:

A alegacgéo de venda junto ao DETRAN é obrigatéria para quem aliena um veiculo
automotivo e o descumprimento da lei enseja a responsabilizagao solidaria do antigo
proprietario que nao efetuou corretamente a transferéncia do veiculo, mesmo que
alegue ter ocorrido a tradi¢gdo. Portanto, com base no Cédigo Tributario Nacional (art.
124) e na legislagao estadual, o Procurador do Estado deve alegar a incidéncia da
responsabilidade solidaria.

Quesitos:

0 - O candidato ndo fundamenta a resposta ou ndo responde a pergunta.

1 - O candidato cita a responsabilidade correta e fundamenta sua resposta.

4.4 - Tratando de responsabilidade tributaria, quais sao as distingdes entre
responsabilidade por transferéncia; por solidariedade; por sucessao e por
substituicao? (Vale 2)

Resposta padrao:

Sao sujeitos passivos da relacao juridico-tributaria o contribuinte e o responsavel,
ambos sendo definidos como pessoas obrigadas ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria (art. 121, caput, do CTN).

Contribuinte é aquele que detém relagdo pessoal e direta com o fato gerador, ja o
responsavel é aquele que, mesmo nao se constituindo como contribuinte, relaciona-
se indiretamente com o fato gerador e passa a condigao de sujeito passivo em razao
de previsao legal (sujeito passivo indireto).

A distincdo € que na responsabilidade tributaria por transferéncia, ainda que o
contribuinte seja obrigado ao pagamento do tributo, é possivel que ocorra um evento
posterior, previsto em lei, que pode atribuir a terceiro a responsabilidade pelo
cumprimento da obrigacao (exemplo: proprietario que nao paga o IPTU transfere a
obrigagao ao novo proprietario, no caso de venda).

Ja a responsabilidade por solidariedade tributaria passiva, pode ter como motivo a
existéncia de um interesse comum na situagéo que origina o fato gerador ou, ainda,
podem ser pessoas solidariamente obrigadas em virtude de previsao legal (art. 124
do CTN), sendo que a responsabilidade pode recair sobre uma ou sobre todas as
partes desta relacdo juridica, respondendo os devedores solidarios simultanea ou
sucessivamente, e sem a necessidade de obediéncia a uma ordem de preferéncia,
uma vez que cabera ao Fisco decidir como sera feita a cobranga (exemplo: irmaos
proprietarios de um mesmo imovel devem ser responsaveis solidarios pelo
pagamento do IPTU).

Distintamente, a responsabilidade por sucessdo determina que o0 sucessor passara
a ser responsavel pelo recolhimento do tributo que antes era obrigagao do sucedido
(exemplo: responsabilidade dos sucessores apdés uma fusdo, transformacéo ou
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incorporagao, uma vez que estes passaram a ser responsaveis pelo pagamento dos
tributos que eram devidos por essas pessoas juridicas até a data do ato juridico (art.
132 do CTN).

E derradeiramente, distingue-se a responsabilidade tributaria por substituigdo porque
o responsavel nao se torna sujeito passivo da obrigagdo, mas sim da sua relagéo de
substituicdo em razao de lei, ou seja, desde o inicio a obrigagado surge para pessoa
que se relaciona indiretamente com o fato gerador, e tal substituicdo tem como
fundamento a existéncia de lei que assim disponha.

Quesitos:

0 - O candidato nao explica nenhuma das responsabilidades.

1 - O candidato explica uma das responsabilidades tributarias.

2 - O candidato explica a distincdo de duas hipoteses de responsabilidade.

3 - O candidato explica a distingdo de trés hipéteses de responsabilidade.

4 - O candidato explica a distingao das quatro hipéteses de responsabilidade.

PADRAO DE PONTUACAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacg3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade O0al 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da linguagem / 0Oall o 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico O0a7
Responsabilidade dos diretores e gerentes pelas | 0 a2
4.1 . . . 0 1
dividas da empresa dissolvida irregularmente.
Responsabilizacdo do sdécio, administragdo da | Qg2
4.2 ix . . 0 1
empresa e nome na certiddo de divida ativa.
43 Transferéncia de veiculo junto ao DETRAN e | QOa1l 0 1
) responsabilidade pelo pagamento de IPVA.
44 Distingdo entre as hipdteses de responsabilidades | 0 g 2 0 1

tributarias.

NOTA: 10

TOPICO Sorteado N.2 04

QUESTAO N2 2: [tens do Edital: itens 10 (Imposto sobre circulacéo de mercadorias e
servigos — ICMS), item 10.4 (Lei Complementar Federal n® 87 de 13/09/1996).

QUESTAO N.2 02

Na qualidade de Procurador do Estado, discorra sobre a seguintes questdes relativas ao
Diferencial de Aliquota de ICMS nas opera¢cdes com consumidor final ndo contribuinte
localizado em outro Estado:
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2A)- Desde a Constituicdao de 1988, houveram algumas alteracdes relevantes no ambito legal
e jurisprudencial relativo a questdo da tributacdo do ICMS do Diferencial de Aliguota (DIFAL)
nas operacdes de venda para consumidor final ndo contribuinte localizado em outro Estado,
especialmente considerando as inovagdes do e-commerce. Explane explicando
historicamente como era, como ficou esse ICMS (diferencial de aliquota) DIFAL nas vendas
para consumidor final ndo contribuinte localizado em outro Estado e quais as principais
alteracdes normativas e jurisprudenciais que ocorreram, inclusive com mencdo de
repercussao e modulacdo, se houver? (Valor 04)

2B)- Atualmente, qual a linha argumentativa para as PGE’s defenderem a cobranga o ICMS
do Diferencial de Aliquota (DIFAL) nas operacdes de venda para consumidor final ndo
contribuinte localizado em outro Estado? Explique. (valor 03)

RESPOSTA PADRAO:

Na qualidade de Procurador do Estado, discorra sobre a seguintes questdes relativas ao Diferencial
de Aliquota de ICMS nas opera¢des com consumidor final ndo contribuinte localizado em outro Estado:

2A)- Desde a Constituicdo de 1988, houveram algumas altera¢des relevantes no ambito legal e
jurisprudencial relativo a questdo da tributagdo do ICMS do Diferencial de Aliquota (DIFAL) nas operagdes de
venda para consumidor final ndo contribuinte localizado em outro Estado, especialmente considerando as
inovagdes do e-commerce. Explane explicando historicamente como era, como ficou esse ICMS (diferencial de
aliquota) DIFAL nas vendas para consumidor final ndo contribuinte localizado em outro Estado e quais as
principais alteracdes normativas e jurisprudenciais que ocorreram, inclusive com mencdo de repercussio e
modulagdo, se houver? (Valor 04)

RESPOSTA PADRAO 2A:

Historicamente, o Diferencial de Aliquotas do ICMS tem previsao no texto original da CF/88 (art.
155, 11, §2°, VII, da CF®3) incidindo inicialmente sobre as operacdes interestaduais que destinassem mercadorias
a consumidor final contribuinte localizado em outro Estado. Quando envolvesse consumidor final ndo
contribuinte localizado em outro Estado, incidia apenas a aliguota interna do Estado remetente.

Ocorre que, tendo em vista do avango tecnoldgico e a expansdo do comércio eletrénico, compra
direta de produtos em outros Estados por consumidores finais ndo contribuinte foi muito facilitada, o que acabou
canalizando toda essa carga tributaria para os Estados de origem das empresas de e-commerce.

Assim, pretendendo corrigir essa distor¢do, o Conselho Nacional de Politica Fazendéaria
(CONFAZ) editou o Protocolo CONFAZ n° 21/2011, a fim de permitir o recolhimento do ICMS devido nas
operacBes de venda, através do comércio eletrénico ou telematico, de mercadorias a consumidores finais
situados em Estado diverso do fornecedor. Em suma, referido protocolo disp6s acerca do DIFAL cobrado pelos
Estados consumidores/destinatarios.

Apesar de louvavel a iniciativa, em 2014 o Protocolo CONFAZ n° 21/2011 foi declarado
inconstitucional pelo STF (julgamento conjunto das ADINs 4.628 e 4.713, bem como do RE 680.089), eis que a
Constituicdo Federal, até entdo, autorizava a tributacdo pelo Estado destinatdrio apenas na operacao
interestadual destinasse mercadoria a consumidor final contribuinte situado em seu territério.

Assim, com o objetivo de atender as legitimas demandas dos Estados consumidores e promover
Justica Tributaria, em 2015 o Congresso Nacional aprovou a EC Federal n® 87/15 que alterou a sistematica do
Diferencial de Aliquotas autorizando o recolhimento deste imposto ao Estado destinatario na hipétese do
consumidor final ndo contribuinte situar-se em seu territorio.

VII - nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a
aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna do Estado destinatario e a
aliquota interestadual; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015)

a) (revogada); (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015)

b) (revogada); (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)”
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Referida emenda, inclusive, previa o responsavel tributario, o legitimado ativo e a aliquota a ser
aplicada. Imediatamente, 0 CONFAZ aprovou 0 Convénio CONFAZ 93/15, regulamentando a cobranga desse
tributo nos Estados da Federacdo. Por sua vez, ainda em 2015, os Estados editaram suas Leis Estaduais permitir
a cobranca do diferencial nas “operacdes e as prestacdes iniciadas em outro Estado que destinem bens e
servicos a consumidor final ndo contribuinte do imposto localizado neste Estado™ (inc. VIII, do art. 5° do Cddigo
Tributério Estadual, com redacdo da Lei Estadual n® 4.743/2015).

Entretanto, em 24/02/2021, ao julgar o seu Tema 1.093 (ADI 5469 e RE 1287019), o STF reputou
a norma do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Convénio CONFAZ n° 93/2015) como inconstitucional,
sob o0 argumento de que, nos termos do art. 146, 11, alinea ““a”, da CF/88, compete a lei complementar veicular
normas gerais tributarias.

No julgamento de inconstitucionalidade do Tema 1.093'# (ADI 5469 e RE 1287019) houve
modulacdo, permanecendo valida a cobranca até o final do exercicio de 2021, salvo em relacdo as empresas
gue ja tinham acgéo em curso até a data do julgamento (24/02/2021).

Em vista disso, houve a alteracédo da LC 87/96 (Lei Kandir, Lei Federal do ICMS) através da
edicdo da LC 190/2022 (altera a redagdo da LC 87/96) e veicula normas gerais voltadas ao DIFAL ICMS
instituido pela EC n° 87/15. Referida Lei Complementar de alteracéo foi publicada em 05/01/2022.

(OBS: ndo precisa mencionar o0 nimero exato do dispositivo legal, emenda constitucional, lei
complementar ou do Tema de RG do STF).

2B- Atualmente, qual a linha argumentativa para as PGE’s defenderem a cobranga o ICMS do
Diferencial de Aliquota (DIFAL) nas operagdes de venda para consumidor final ndo contribuinte localizado em
outro Estado? Explique. (valor 03)

RESPOSTA PADRAO 2B:

Atualmente, ha grande celeuma juridica sobre a possibilidade ou ndo de cobranga do diferencial
de aliquota (DIFAL) da EC n. 87/2015 na operacéo de venda para consumidor final ndo contribuinte de outro
Estado, sendo que as Empresas contribuintes argumentam que a LC n° 190/22 (que alterou a Lei Kandir LC
87/96) e foi publicada apenas em 05/01/2022, deve produzir efeitos apenas em 2023, considerando a necessidade
de respeito aos principios da anterioridade nonagesimal e anterioridade anual.

Por sua vez, as PGE’s argumentam que a LC 190/22 que alterou a Lei Kandir (LC 87/96) é apenas
uma norma geral e que ndo hd aumento ou majoracdo de imposto, pois € mesmo ICMS, o mesmo fato gerador,
a mesma quantia, apenas com 02 Estados (Estado de origem e Estado de destino) no polo ativo da exagao e que
vao receber o ICMS pago de forma repartida.

As PGE’s também usam em juizo em seu favor o precedente do analogo Tema n° 1.094 do STF®
(cobranca de ICMS da importacgéo ap6s edicéo de Lei Complementar), que fixa o entendimento de que basta a
edicao da Lei Complementar para que a cobranga do imposto seja retomada pelas legislagdes estaduais que ja
existiam antes da modulagéo do STF.

(OBS: ndo precisa mencionar o nimero exato da lei complementar ou do Tema de RG do STF).

QUESITOS AVALIADOS:

QUESITO: 4.1 (questao 2A)

0 — ndo respondeu ou ndo trouxe explanagdo correta sobre nenhum dos 04 eixos tematicos da
resposta padrio (1- situacdo pré e pés EC 87/2015; 2- Tema 1.093 do STF; 3- modulacdo do Tema 1.093; 4-
alteracdo da Lei Kandir, LC 87/96, pela LC 190/22);

14 Tema 1093 do STF: “Necessidade de edicdo de lei complementar visando a cobranca da Diferenca de Aliquotas do ICMS — DIFAL nas operagdes interestaduais
envolvendo consumidores finais ndo contribuintes do imposto, nos termos da Emenda Constitucional n° 87/2015.”

15 “RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA 1094 DA REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS INCIDENTE NA IMPORTACAO DE
BENS E MERCADORIAS, POR PESSOA FiSICA OU JURIDICA, COM BASE EM LEI ESTADUAL EDITADA POSTERIORMENTE A PROMULGACAO DA EC
N° 33/2001, POREM ANTES DA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 114/2002. POSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia desta CORTE, no
julgamento do RE 439.796-RG (Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tema 171), fixou a orientacdo de que, “ap6s a Emenda Constitucional 33/2001, é constitucional
a incidéncia de ICMS sobre operacdes de importacdo efetuadas por pessoa, fisica ou juridica, que ndo se dedica habitualmente ao comércio ou a prestacao de
servigos”. 2. Tal imposic&o tributaria depende da edicéo de lei complementar federal; publicada em 17/12/2002, a Lei Complementar 114 supriu esta exigéncia.
3. As leis ordinarias estaduais que previram o tributo ap6s a Emenda 33/2001 e antes da entrada em vigor da LC 114/2002 s&o validas, MAS PRODUZEM EFEITOS
APENAS A CONTAR DA VIGENCIA DA REFERIDA LEI COMPLEMENTAR. 4. No caso concreto, o tributo é constitucional e legalmente devido com base na Lei
Estadual 11.001/2001, CUJA EFICACIA TEVE INICIO APOS A EDICAO DA LC 114/2002. 5. Recurso Extraordinrio a gue se d& provimento, de modo a denegar
a seguranga, restabelecendo a sentenga de primeiro grau. Atribuida repercussdo geral a esta matéria constitucional e fixada a seguinte tese de julgamento: ““I -
Apo6s a Emenda Constitucional 33/2001, é constitucional a incidéncia de ICMS sobre operaces de importagado efetuadas por pessoa, fisica ou juridica, que nao se
dedica habitualmente ao comércio ou a prestacdo de servicos, devendo tal tributagdo estar prevista em lei complementar federal. Il - As leis estaduais editadas
ap6s a EC 33/2001 e antes da entrada em vigor da Lei Complementar 114/2002, com o propésito de impor o ICMS sobre a referida operacao, séo validas, mas
produzem efeitos somente a partir da vigéncia da LC 114/2002". (STF / RE 1221330, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 16/06/2020, REPERCUSSAO GERAL, publ.17-08-2020)
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1 — trouxe explanagio correta sobre 01 dos 4 eixos tematicos da resposta padro (1- situagéo pré
e pds EC 87/2015; 2- Tema 1.093 do STF; 3- forma da modula¢do do Tema 1.093; 4- alteracéo da Lei Kandir,
LC 87/96, pela LC 190/22);

2 — trouxe explanagéo correta sobre 02 dos 4 eixos tematicos da resposta padrdo (1- situagéo pré
e pés EC 87/2015; 2- Tema 1.093 do STF; 3- forma da modulacéo do Tema 1.093; 4- alteracéo da Lei Kandir,
LC 87/96, pela LC 190/22);

3 — trouxe explanagdo correta sobre 03 dos 4 eixos tematicos da resposta padrao (1- situagéo pré
e pés EC 87/2015; 2- Tema 1.093 do STF; 3- forma da modulagdo do Tema 1.093; 4- alteracdo da Lei Kandir,
LC 87/96, pela LC 190/22);

4 — trouxe explanagdo correta sobre 04 dos 4 eixos tematicos da resposta padrdo (1- situagdo pré
e pds EC 87/2015; 2- Tema 1.093 do STF; 3- forma da modulagdo do Tema 1.093; 4- alteracéo da Lei Kandir,
LC 87/96, pela LC 190/22);

QUESITO: 4.2 (questdo 2B)

0 — ndo respondeu ou nao trouxe explanac¢do correta sobre nenhum dos 02 eixos tematicos da
resposta padrdo (1- ndo ha ofensa a anterioridade, considerando LC 190/22 é norma geral, ndo criando ou
aumentando tributo; 2- precedente do analogo do Tema 1.094 em favor dos Estados);

1 —trouxe explanagdo correta sobre 01 dos 02 eixos tematicos da resposta padrio (1- ndo ha ofensa
a anterioridade, considerando LC 190/22 é norma geral, ndo criando ou aumentando tributo; 2- precedente do
analogo do Tema 1.094 em favor dos Estados);

2 —trouxe explanagdo correta sobre todos os 02 eixos tematicos da resposta padrdo (1- ndo ha
ofensa a anterioridade, considerando LC 190/22 é norma geral, ndo criando ou aumentando tributo; 2-
precedente do andlogo do Tema 1.094 em favor dos Estados);

PADRAO DE PONTUAGAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacg3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
E d do da li tod
3 mprlego a equal .o a linguagem / uso corretodo | 0 a1 0 1 ) 3 4
vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico O0a7
Explanou sobre os eixos da Resposta Padrdo | Qa4
4.1 (Emenda Const.; Repercussdo- Geral.; modulacdo; 0 1 2 3 4
alteracdo da LC 87/96)
4.2 Explanou sobre os eixos da Resposta Padrdo (ndohd | 0 a 3 0 1 2
) ofensa, precedente de outro Tema do STF)

NOTA: 10
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ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito TRIBUTARIO

TOPICON.25
ITENS DO EDITAL: 2.5 Imunidade, isencao, nao incidéncia; 10.3
Diferimento; 11 Imposto causa mortis e doagao (ITCD).

QUESTAO N.2 1

4.1 - Quais sao as distingdes entre imunidade, isen¢ao, nao incidéncia e
diferimento?

4.2 - De acordo com as decisoes dos Tribunais Superiores, as empresas
publicas e sociedades de economia mista sao alcancadas pelo manto da
imunidade reciproca?

4.3 - Aplica-se a imunidade tributaria no caso de ITBI sobre iméveis
incorporados ao patrimonio de pessoa juridica, quando o valor total desses
bens excederem o limite do capital social a ser integralizado?

4.4 — Uma igreja que é locataria de um imével onde realiza festas beneficentes
para arrecadar dinheiro para a manuten¢ao das despesas esta sujeita a
cobrancga de IPTU em relagao a esse imével?

4.5 — Quais sao as hipéteses de isencao de ITCD previstas na legislagao
tributaria do Estado de Mato Grosso do Sul?

RESPOSTA PADRAO

4.1 - Quais sao as distingdoes entre imunidade, isengdo, nao incidéncia e
diferimento? (Vale 2)

Resposta padrao:

Resposta: As imunidades tributarias sao formas qualificadas ou especiais de nao
incidéncia tributaria previstas na Constituicdo Federal, ou uma delimitagdo negativa
da competéncia tributaria, sendo assim constitui numa dispensa constitucional de
pagamento do imposto; ja as isengdes sdo casos de dispensas da cobranga de
tributos autorizadas por lei, portanto o tributo existe mas ndo é cobrado;
diferentemente da n&o incidéncia, que consiste na nao previsao de uma fato como
hipotese de incidéncia tributaria, ou seja, o fato ndo € previsto em lei como fato
gerador de incidéncia tributaria, por isso o fato € insignificante na seara tributaria; ja
no diferimento o tributo é devido e ha cobrancga de tributo, mas a sua cobranca fica
postergada para momento futuro.

Quesitos:

0 - O candidato ndo explica nenhuma das hipdteses acima.

1 - O candidato explica uma das hipdteses acima.

2 - O candidato explica a distingdo de duas hipdteses acima.

3 - O candidato explica a distincdo de trés hipoteses acima.

4 - O candidato explica a distingado das quatro hipéteses acima.
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4.2 - De acordo com as decisdoes dos Tribunais Superiores, as empresas
publicas e sociedades de economia mista sao alcangcadas pelo manto da
imunidade reciproca? (Vale 1)

Resposta padrao:

Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) formaram maioria para reconhecer,
no ambito do processo ACO 3410, o direito da Companhia de Saneamento de
Sergipe (Deso) a imunidade tributaria reciproca prevista no artigo 150, inciso VI,
alinea “a@”, da Constituicdo. Da mesma forma, foi reconhecida a imunidade reciproca
dos Correios, com fundamento de que prestam servigos publicos em regime de
exclusividade. Segundo esse dispositivo, Unido, estados, Distrito Federal e
municipios ndo podem instituir impostos sobre o patriménio, renda ou servigos uns
dos outros. Portanto, em alguns casos especiais o Supremo Tribunal Federal (STF)
tem reconhecido o direito de empresas publicas e sociedades de economia mista a
imunidade reciproca, como nos exemplos acima mencionados.

Quesitos:

0 - O candidato assevera que as empresas publicas e sociedade de economia mista
nao se enquadram na imunidade reciproca.

1 - O candidato assevera que as empresas publicas e sociedade de economia mista
se enquadram na imunidade reciproca, quando preenchem alguns requisitos.

4.3 - Aplica-se a imunidade tributaria no caso de ITBlI sobre iméveis
incorporados ao patriménio de pessoa juridica, quando o valor total desses
bens excederem o limite do capital social a ser integralizado? (Vale 1)
Resposta padrao:

Tema 796 do STF. Alcance da imunidade tributaria do ITBI, prevista no art. 156, §
2°, 1, da Constituicdo, sobre imoveis incorporados ao patriménio de pessoa juridica,
quando o valor total desses bens excederem o limite do capital social a ser
integralizado.

Quesitos:

0 - O candidato nega o alcance da imunidade tributaria do ITBI sobre imoveis
incorporados ao patriménio de pessoa juridica, quando o valor total desses bens
excederem o limite do capital social a ser integralizado.

1 - O candidato assevera o alcance da imunidade tributaria do ITBI nesse caso
acima, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF.

4.4 — Uma igreja que é locataria de um imoével onde realiza festas beneficentes
para arrecadar dinheiro para a manutengao das despesas esta sujeita a
cobranca de IPTU em relagao a esse imével? (Vale 1)

Resposta padrao:

Resposta: Emenda Constitucional n. 116 — Acrescenta o § 1°-A ao art. 156 da
Constituicao Federal para prever a nao incidéncia sobre templos de qualquer culto
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), ainda que as
entidades abrangidas pela imunidade tributaria sejam apenas locatarias do bem
imével.

Quesitos:

0 - O candidato desconhece a alteracédo da Constituicao Federal nesse sentido.

1 - O candidato assevera que houve alteracdo da Constituicdo Federal nesse sentido
e corrobora a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto abrangendo imoveis
locados.
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4.5 — Quais sao as hipoteses de isengao de ITCD previstas na legislagao
tributaria do Estado de Mato Grosso do Sul? (Vale 2)

Resposta padrao:

Lei estadual n° 1.810/1997 - Cédigo Tributario do Estado de Mato Grosso do Sul -
Art. 126. Sao isentas do ITCD:

| - as doacOes de bens e direitos cujos valores ndo ultrapassem R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), observado, no caso de doacgdes sucessivas, 0 disposto nos 88§
1° ao 3° deste artigo;

Il - as transmissBes causa mortis de bem imovel:

a) sendo rural, sua area nao ultrapasse o modulo da regido e seja destinado aos
herdeiros e/ou ao conjuge sobrevivente; (Redacdo da alinea dada pela Lei N° 5803
DE 16/12/2021).

b) sendo urbano, apresente construcdo residencial de padrao popular ou inferior e
seja utilizada como habitacéo dos herdeiros e/ou do cénjuge sobrevivente; (Redacéo
da alinea dada pela Lei N° 5803 DE 16/12/2021).

[l - as transmissBes causa mortis de bens e direitos cujos valores ndo ultrapassem
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

IV - as transmissdes ou as doacles de imoveis realizadas por Municipios e pelo
Estado e suas autarquias, decorrentes de programas de regularizacdo fundiaria de
interesse social e loteamento de carater social ou de programas habitacionais de
interesse social, observado o disposto no § 5° deste artigo; (Inciso acrescentado pela
Lei N° 5434 DE 13/11/2019).

V - as doacgbes de bem imével para assentamentos rurais relativos ao programa de
reforma agraria. (Inciso acrescentado pela Lei N° 5434 DE 13/11/2019).

Quesitos:

0 - O candidato n&o cita nenhum caso de isengao do ITCD previstos na legislacéo
estadual.

1 - O candidato cita até dois casos de isengcdo de ITCD previstos na legislagéao
estadual.

2 - O candidato cita trés ou mais casos de isengao de ITCD previstos na legislagéao
estadual.

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentac3o e resoluc3o Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da finguagem / 0all o 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
Distingdes entre imunidade, isencdo, ndo incidéncia
a1 ting ¢ 0az | 1 2 3 4
e diferimento.
Imunidade reciproca e as empresas publicas e | 0a1l
4.2 . o 0 1
sociedades de economia mista.
43 Imunidade tributdria de |ITBI sobre imdveis | Qa1 0 1

incorporados ao patriménio de pessoa juridica.
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a4 In?unlidade de templos de qualquer cultoemrelagdo | 0 a1 0 1 2
a imével locado.
4.5 Isengdo de ITCD na legislacdo estadual. 0a2 0 1 2 3 4
NOTA: 10

TOPICO Sorteado N.2 05

QUESTAO N2 2: Itens do Edital: item 10.10 (Lei Complementar Federal n® 123/2006), item
10 (Imposto sobre circulagéo de mercadorias e servigcos — ICMS).
QUESTAO N.2 02
Introducao:

Uma Microempresa preencheu todos os requisitos legais e fez opcao por aderir ao regime
diferenciado do Simples Nacional. Diante do mencionado quadro, na qualidade de
Procurador do Estado responda:

2A)- Quais seriam os principais tributos abrangidos pelo sistema do Simples Nacional? (valor
02)

2B) — No caso da empresa ja participante do Simples Nacional, o ICMS relativo a operagoes
qgue envolverem (1) substituicdo tributdria, (2) pagamento antecipado em operagdes de
aquisicdo de outro Estado e/ou (3) diferencial de aliquota estdo ou ndo sujeitos ao regime
de arrecadacdo simplificada do Simples Nacional? Explique. (valor 03)

2C) — Com relagdo uma empresa optante e ja inclusa no sistema do Simples Nacional, fatores
como a posicdo dessa empresa na cadeia produtiva e/ou a questdo da possibilidade (ou n&o)
de compensacdo dos créditos é determinante ou ndo para a cobrancga do ICMS do diferencial
de aliquota pelo Estado de destino? Qual a posicdo mais recente do STF sobre isso? Explique.
(valor 02)

RESPOSTA PADRAO:

Uma Microempresa preencheu todos os requisitos legais e fez op¢do por aderir ao regime
diferenciado do Simples Nacional. Diante do mencionado quadro, na qualidade de Procurador do Estado
responda:

2A)- Quais seriam os principais tributos abrangidos pelo sistema do Simples Nacional? (valor 02)

RESPOSTA PADRAO 2A:

O impostos e contribui¢des que compdem a arrecadacdo simplificada do Simples Nacional sédo
IR, IPI, CSLL, COFINS, P1S/Pasep, Contribuicdo Patronal do INSS, ICMS e ISS, conforme previséo dos incs. |
a VIII, do art. 13, da LC Federal n. 123/2006%.

16 Art, 1°(...) | - & apurag&o e recolhimento dos impostos e contribui¢Ges da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Gnico de
arrecadacao, inclusive obrigaces acessorias;”

“Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadagéo, dos seguintes impostos e contribuicoes:

I - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1, observado o disposto no inciso Xl do § 1o deste artigo;

111 - Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, observado o disposto no inciso XII do § 1o deste artigo;

V - Contribuigdo para o P1S/Pasep, observado o disposto no inciso X1 do § 1o deste artigo;
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(OBS: nédo precisa mencionar o nimero exato do dispositivo legal, apenas 0 nome dos tributos).

2B) — No caso da empresa ja participante do Simples Nacional, o ICMS relativo a operagdes que
envolverem (1) substituicdo tributaria, (2) pagamento antecipado em operacdes de aquisicdo de outro Estado
e/ou (3) diferencial de aliquota estdo ou néo sujeitos ao regime de arrecadacdo simplificada do Simples Nacional?
Explique. (valor 03)

RESPOSTA PADRAO 2B:

Como regra geral, o ICMS faz parte do sistema do Simples Nacional (art. 13, VII, da LC
123/2006).

No entanto, conforme previsao das alineas “a”, “g” e “h”, do inc. XIll, do art. 13, da LC Federal
n. 123/2006', de modo excepcional as operagdes de que envolvam ICMS nas modalidades especificas de (1)
substituicdo tributaria, (2) pagamento antecipado em operacgdes de aquisicdo de outro Estado e (3) diferencial
de aliquota ndo sujeitos ao regime de arrecadacdo em guia unificada do Simples Nacional, sendo que devem ser
calculados e recolhidos em escrituragéo propria do ICMS estadual normal.

(OBS: nao precisa mencionar o nimero exato do dispositivo legal).

2C) — Com relacdo uma empresa optante e ja inclusa no sistema do Simples Nacional, fatores
como a posi¢do dessa empresa na cadeia produtiva e/ou a questdo da possibilidade (ou ndo) de compensagao dos
créditos é determinante ou ndo para a cobranga do ICMS do diferencial de aliquota pelo Estado de destino? Qual
a posi¢do mais recente do STF sobre isso? Explique. (valor 02)

RESPOSTA PADRAO 2C:

Para a jurisprudéncia recente do STF (2021) a posicdo da Empresa do Simples Nacional na
cadeia produtiva ou a questao da possibilidade (ou ndo) de compensa¢do de créditos ndo é determinante para
fins de cobranca do ICMS do diferencial de aliquota.

Objetivamente, em 2021 o STF julgou a Repercussdo Geral do Tema 517 do STF (RE 970821)
definindo a seguinte tese: “E constitucional a imposicéo tributaria de diferencial de aliquota do ICMS pelo
Estado de destino na entrada de mercadoria em seu territorio devido por sociedade empresaria aderente ao
Simples Nacional, independentemente da posi¢cdo desta na cadeia produtiva ou da possibilidade de compensacéo
dos créditos.”. Para o STF, estas questfes fazem parte do 6nus da empresa ao fazer a opgéo ao sistema do
Simples Nacional.

Vejamos o teor do julgado da Repercussdo-Geral:

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E PRESTACAO DE SERVICOS — ICMS. FEDERALISMO FISCAL. OPERACOES INTERESTADUAIS.
ASPECTO ESPACIAL DA REGRA-MATRIZ. REGIME ESPECIAL UNIFICADO DE ARRECACAO DE
TRIBUTOS E CONTRIBUICOES. SIMPLES NACIONAL. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE.
POSTULADO DE TRATAMENTO FAVORECIDO AO MICRO E PEQUENO EMPREENDEDOR. LEI
COMPLEMENTAR 123/2006. LEI ESTADUAL 8.820/1989. LEI ESTADUAL 10.043/1993. 1. Nao h&
vicio formal de inconstitucionalidade na hipdtese em que lei complementar federal autoriza a cobranca
de diferencial de aliquota. Art. 13, 81°, XIIlI, ““g™, 2, e “h”, da Lei Complementar 123/2006. (...) 3. Nao
ofende a técnica da ndo cumulatividade a vedacdo a apropriacdo, transferéncia ou compensacao de
créditos relativos a impostos ou contribuicGes abrangidos pelo Simples Nacional, inclusive o diferencial
de aliquota. Art. 23 da Lei Complementar 123/2006. Precedentes. (...) A opcdo pelo Simples Nacional é

VI - Contribui¢do Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno porte que se dedique as atividades de prestacao de servicos referidas no § 5°-C do art. 18 desta
Lei Complementar;

VII - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.”

17«Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Gnico de arrecadag&o, dos seguintes impostos e contribuicdes: (...)

VIl - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagédo - ICMS; (...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribui¢6es, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel,
em relagdo aos quais sera observada a legislacao aplicavel as demais pessoas juridicas: (...)

XII - ICMS devido:

a) nas operac0es sujeitas ao regime de substituicao tributaria, tributacdo concentrada em uma Unica etapa (monofasica) e sujeitas ao regime de antecipagéo do
recolhimento do imposto com encerramento de tributagéo, envolvendo (...).

g) nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacéo do recolhimento do imposto, nas aquisi¢des em outros Estados e Distrito Federal:
(..)

h) nas aquisicdes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao regime de antecipacéo do recolhimento do imposto, relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;”



& MatoGrosso do Sul

Procuradoria-Geral

W do Estado

facultativa e tomada no a&mbito da livre conformacéo do planejamento tributario, devendo-se arcar com
0 bonus e 0 dnus dessa escolha empresarial. A luz da separagio dos poderes, ndo é dado ao Poder
Judiciario mesclar as parcelas mais favoraveis de regimes tributarios distintos, culminando em um
modelo hibrido, sem o devido amparo legal. 5. Fixagéo de tese de julgamento para os fins da sistematica
da repercusséo geral: “E constitucional a imposicéo tributaria de diferencial de aliquota do ICMS pelo
Estado de destino na entrada de mercadoria em seu territério devido por sociedade empresaria aderente
ao Simples Nacional, independentemente da posicao desta na cadeia produtiva ou da possibilidade de
compensacao dos créditos.”” 6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.”
(STF - RE 970821, Relator EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 12/05/2021)
(OBS: ndo precisa mencionar o nimero exato do Tema do STF).

QUESITOS AVALIADOS:

QUESITO: 4.1 (questdo 2A)

0 — ndo respondeu ou ndo trouxe a citagdo de ao menos 02 tributos (imposto/contribuicao) do
Simples Nacional previstos nos incs. | a VIII, do art. 13, da LC Federal n® 123/2006 (IR, 1Pl, CSLL, COFINS,
PIS/Pasep, Contribuicdo Patronal do INSS, ICMS e ISS);

1 — trouxe a citagdo de 03 a 04 tributos (imposto/contribui¢do) do Simples Nacional,

2 —trouxe a citagdo de 05 a 08 tributos (imposto/contribui¢do) do Simples Nacional,

QUESITO: 4.2 (questao 2B)

0 — ndo respondeu ou afirmou que todas as 03 modalidades de ICMS (1- substitui¢do tributéria;
2- pagamento antecipado em aquisi¢éo de outro Estado e 3- diferencial de aliquota) estfo dentro do sistema do
Simples Nacional;

1 — afirmou e explicou que apenas 01 das 03 modalidades de ICMS (1- substitui¢ao tributéria; 2-
pagamento antecipado em aquisicao de outro Estado e 3- diferencial de aliquota) esta dentro do sistema do
Simples Nacional;

2 — afirmou e explicou que apenas 02 das 03 modalidades de ICMS (1- substituicéo tributaria; 2-
pagamento antecipado em aquisicéo de outro Estado e 3- diferencial de aliquota) estdo dentro do sistema do
Simples Nacional;

3- afirmou e explicou que todas as 03 modalidades de ICMS (1- substituicdo tributaria; 2-
pagamento antecipado em aquisicdo de outro Estado e 3- diferencial de aliquota) estdo dentro do sistema do
Simples Nacional;

QUESITO: 4.3 (questao 2C)

0 — ndo respondeu ou disse que os 02 fatores (1- posi¢ao cadeia produtiva; 2- possibilidade ou
ndo de compensacéo) sdo determinantes para fins de cobranga do diferencial de aliquota de ICMS;

1 — disse que 01 fator (1- posi¢do cadeia produtiva; 2- possibilidade ou ndo de compensacao) é
determinante e outro ndo para fins de cobranga do diferencial de aliquota de ICMS;

2 — disse que os 02 fatores (1- posi¢éo cadeia produtiva; 2- possibilidade ou ndo de compensacao)
ndo sdo determinantes para fins de cobranga do diferencial de aliquota de ICMS, conforme entendimento da
jurisprudéncia do STF (Tema n°® 517).

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO

1 Capacidade de argumentac3o e resolucio Oal 0 1 2 3 4

2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4

3 Emprlego adequa,dlo da linguagem / uso corretodo | Qg1 0 1 2 3 4

vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
4.1 Citou o rol dos tributos 0a2 0 1 2 -
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4.2 Disse qual modalidade estd ou ndo no sistema | Qa3 0 1
) unificado
43 Disse se os fatores sfio ou ndo importantes para a | Qg 2 0 1
) jurisprudéncia

NOTA:

10




> Mato Grosso do Sul

Procuradoria-Geral
do Estado

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA - Direito Administrativo

Topico Sorteado: 1
10. Licitagoes.
10.1 Conceito e finalidades. 10.2 Fundamentos constitucionais. 10.3 Destinatarios. 10.4
Objeto. 10.5 Principios. 10.6 Modalidades. 10.7 Procedimentos. 10.8 Etapas. 10.9 Fases.
10.10 Objeto licitavel, dispensa e inexigibilidade de licitagao. 10.11 Anulagdo e revogagao.
10.12 Sancgdes administrativas. 10.13 Controle da licitagcdo. 10.14 Pregdo. 10.15 Sistema de
Registro de Precos. 10.16 Servicos de publicidade. 10.17 Microempresas e empresas de
pequeno porte. 10.18 Disciplina normativa das Leis Federais n? 8.666/1993, n2 8.987/1995,
n? 10.520/2002, n? 11.079/2004, n2 12.232/2010, n2 14.133/2021; da Lei Complementar
Federal n2 123/2006 e do Decreto Estadual n® 15.454/2020.
11. Contratos administrativos.
11.1 Conceito. 11.2 Sujeitos do contrato. 11.3 Caracteristicas. 11.4 Requisitos de validade.
11.5 Espécies. 11.6 Clausulas exorbitantes. 11.7 Equacdo econd6mico-financeira. 11.8
Revisdo, reajuste e repactuacdo. 11.9 Formalizacdo. 11.10 Duracdo, prorrogagao e
renovacdo. 11.11 Execucdo e inexecuc¢do do contrato. 11.12 Controle. 11.13 Extin¢do do
contrato. 11.13 Sang¢Ges administrativas. 11.14 Contratos da administracdo. 11.15
Convénios. 11.16 Parcerias com as organizacoes da sociedade civil. 11.17 Contrato de gestao.
11.18 Disciplina normativa das Leis Federais n2 8.666/1993, n? 8.987/1995, n? 11.079/2004,
n2 12.232/2010, n2 13.019/2014 e n2 14.133/2021.
12. Controle da administragdo publica.
12.1 Conceito. 12.2 Controle exercido pela administragao publica. 12.3 Controle legislativo.
12.4 Controle judicial. 12.5 Controle pelo Tribunal de Contas. 12.6 Atividade administrativa
e 6rgdos de controle externo. 12.6.1 Diretivas e atuagao do controle externo. 12.6.2 Avango
e limites do controle externo sobre a atividade administrativa. 12.6.2.1 Reflexos no ambito
decisério do Administrador publico.

QUESTAO N2 1

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n.2 14.133, de 2021) trouxe
inimeras inovagGes em relacdo a Lei Federal n.2 8.666, de 1993. Gostaria que o(a) senhor(a)
discorresse sobre trés delas:

a) O principio da segregacdo de fungbes. Em que consiste esse principio e quais seus
objetivos?

b) O principio do planejamento. Em que consiste e quais posturas impde a Administragdo
Publica?

c) O credenciamento. Qual sua natureza juridica, defini¢do e hipdteses de cabimento?

RESPOSTA PADRAO

a) Conceito: A segregacao das funcbes é uma medida de controle interno da Administracao
gue envolve a impossibilidade de um mesmo agente concentrar diferentes competéncias no
desenrolar do processo licitatério. Aludido principio impde que ocorra a distribuicdo das
atribuicdes, especialmente de cunho decisério, entre diversos servidores.
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Objetivos: A segregacao de fungdes tem por finalidade reduzir a possibilidade de ocultagao
de erros, ocorréncia de fraudes e conflitos de interesse.

Critérios de pontuagao:

0 -0 candidato ndo conceitua corretamente e tampouco apresenta os objetivos do principio
da segregacao de funcgdes.

1 — O candidato OU conceitua corretamente OU apresenta os objetivos do principio
corretamente.

2 — O candidato conceitua E apresenta os objetivos do principio corretamente.

b) O planejamento consiste no dever de atuacdo profissional e responsavel da Administracao
Publica para atender as finalidades por ela pretendidas por meio das contratacées publicas.
PressupGe a obrigacdo de avaliar as varias possiblidades vidveis de satisfazer sua necessidade
e escolher, entre elas, a mais adequada, prevendo as a¢Ges futuras necessarias para alcancar
seu objetivo, assim como as possiveis intercorréncias ao longo do processo licitatorio e da
execug¢do contratual, antevendo mecanismos aptos a impedir ou minimizar falhas que
possam frustrar a sua pretensao.
Para obter a pontuacdo integral, o candidato devera mencionar que o planejamento:
(i) Consiste no dever de atuacdo profissional e responsavel pela Administracdo para
atender as finalidades pretendidas com a contratacdo;
(i) Impde a avaliagdo das varias possibilidades de satisfazer a necessidade e a escolha da
mais adequada;
(iii) Exige previsdo das acOes futuras necessdrias para atender o seu objetivo e as
possiveis intercorréncias ao longo do processo licitatdrio e da execu¢do contratual;
(iv) Coloca a obrigacdo de antever mecanismos aptos a impedir ou minimizar falhas que
possam frustrar a sua pretensao.
Critérios de pontuacao:
0 — O candidato ndo menciona nenhum dos elementos do planejamento (i a iv) contidos na
resposta padrao;
1 - O candidato menciona ao menos um dos elementos do planejamento (i a iv) contidos na
resposta padrao;
2 — O candidato menciona dois dos elementos do planejamento (i a iv) contidos na resposta
padrao;
3 — O candidato menciona trés dos elementos do planejamento (i a iv) contidos na resposta
padrdo;
4 — O candidato menciona os quatro elementos do planejamento (i a iv) contidos na resposta
padrdo.

c) A natureza juridica do credenciamento na Nova Lei de LicitacGes é de procedimento
auxiliar, cf. art. 78, inciso |, Lei Federal n.2 14.133, de 2021 (i).

O credenciamento pode ser definido como procedimento administrativo por meio do qual a
Administracdao convoca os interessados em prestar servico ou em fornecer bens e que
atendam os requisitos por ela definidos em edital para se credenciarem para executar o
objeto quando convocados, cf. art. 62, inciso XLIlI, da Lei Federal n.] 14.133, de 2021 (ii).

O instituto é cabivel nos casos de contratacdo: paralela e ndo excludente, com selecdo a
critério de terceiros e em mercados fluidos, cf. artigo 79, da Lei Federal n.2 14.133, de 2021
(iii).

Para obter a pontuacdo integral, o candidato devera mencionar os trés elementos acima (i a
iii).
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Critérios de pontuagao:

0 — O candidato ndo explica corretamente nenhum dos elementos do credenciamento
contidos na resposta padrao;

1 — O candidato explica corretamente ao_menos um dos elementos do credenciamento
contidos na resposta padrdao (OU natureza juridica, OU definicdo OU hipdteses de
cabimento);

2 — O candidato explica corretamente dois dos elementos do credenciamento contidos na
resposta padrao;

3 - O candidato explica corretamente os trés elementos do credenciamento contidos na
resposta-padrao (natureza juridica E definicdo E hipdteses de cabimento).

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacdo e resolugdo O0al 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da finguagem / 0all o | 1 | 2 | 3 | &
vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
C m bietivos d incioio =
41 a) oncsl o e objetivos do principio da segregagdo | 0 g 2 0 1 2
de fungdes
b) C ito d incipio d lanej t
4.2 ) Conceito do 'prlrlcn:fw 9 ’p aneNJamfen'o e| 0a2 0 1 2 3 4
posturas que este imp&e a Administracado Publica
c) Natureza juridica, conceito e hipdteses de
a3 | ¢ Natureza juridica, concei P 0a3 | ¢ 1 2 3
cabimento do credenciamento
NOTA: 10

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA - Direito Administrativo

Toépico sorteado: 1
10. Licitagoes.
10.1 Conceito e finalidades. 10.2 Fundamentos constitucionais. 10.3 Destinatarios. 10.4
Objeto. 10.5 Principios. 10.6 Modalidades. 10.7 Procedimentos. 10.8 Etapas. 10.9 Fases.
10.10 Objeto licitavel, dispensa e inexigibilidade de licitacdo. 10.11 Anulagdo e revogacao.
10.12 Sangdes administrativas. 10.13 Controle da licitagdo. 10.14 Pregao. 10.15 Sistema de
Registro de Pregos. 10.16 Servicos de publicidade. 10.17 Microempresas e empresas de
pequeno porte. 10.18 Disciplina normativa das Leis Federais n? 8.666/1993, n2 8.987/1995,
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n? 10.520/2002, n? 11.079/2004, n2 12.232/2010, n2 14.133/2021; da Lei Complementar
Federal n? 123/2006 e do Decreto Estadual n® 15.454/2020.
11. Contratos administrativos.

11.1 Conceito. 11.2 Sujeitos do contrato. 11.3 Caracteristicas. 11.4 Requisitos de validade.
11.5 Espécies. 11.6 Clausulas exorbitantes. 11.7 Equacdo econd6mico-financeira. 11.8
Revisdo, reajuste e repactuacdo. 11.9 Formalizagdo. 11.10 Duracdo, prorrogagao e
renovacdo. 11.11 Execucdo e inexecuc¢do do contrato. 11.12 Controle. 11.13 Extin¢do do
contrato. 11.13 Sang¢Ges administrativas. 11.14 Contratos da administracdo. 11.15
Convénios. 11.16 Parcerias com as organizacoes da sociedade civil. 11.17 Contrato de gestao.
11.18 Disciplina normativa das Leis Federais n2 8.666/1993, n? 8.987/1995, n? 11.079/2004,
n2 12.232/2010, n2 13.019/2014 e n2 14.133/2021.

12. Controle da administragdo publica.
12.1 Conceito. 12.2 Controle exercido pela administragdao publica. 12.3 Controle legislativo.
12.4 Controle judicial. 12.5 Controle pelo Tribunal de Contas. 12.6 Atividade administrativa
e 6rgdos de controle externo. 12.6.1 Diretivas e atuagao do controle externo. 12.6.2 Avango
e limites do controle externo sobre a atividade administrativa. 12.6.2.1 Reflexos no ambito
decisério do Administrador publico.

QUESTAO N.2 2

A respeito da tematica do controle da Administracdo Publica, responda as seguintes
indagacdes:

a) Quais as diferengas entre o texto da antiga Lei de Licitacdes (Lei Federal n.2 8.666, de
1993) e o da Nova Lei de Licitagdes (Lei n.2 14.133, de 2021) no que tange a tematica da
declarac¢ao de nulidade ou invalidagao dos contratos administrativos?

b) Em que consiste o fendmeno denominado pela doutrina administrativista de “paralisia
decisoria” ou “apagao das canetas”?

RESPOSTA PADRAO

a) A respeito da invalidagdo de contratos administrativos, o artigo 59, caput, da antiga lei de
licitagGes (Lei Federal n.2 8.666, de 1993) prevé que a “declaragdo de nulidade do contrato
administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos”. Portanto, o texto
do preceito normativo retrata, em sua literalidade, a posicdo de que a invalidacdo dos
contratos administrativos tem efeitos ex tunc e ab initio e ndo impde uma analise
consequencialista.

J4 a Nova Lei de LicitagOes (Lei Federal n.2 14.133, de 2021), em contraposi¢do, incorporou
em seu texto as tendéncias de pragmatismo ja evidenciadas nas modificacGes introduzidas
pela Lei Federal n.2 13.655, de 2018 na LINDB1-2, prevendo expressamente inclusive a
possibilidade de invalidacGes com efeitos pro futuro (embora essa ndo seja a regra).

De maneira particular, os artigos 147 e 148 da Nova Lei inovam nos seguintes pontos: (i)
dispdem expressamente que, apOs a constatacdo de irregularidade ndo passivel de
saneamento, a decisdo sobre a declaracdo de nulidade somente serd adotada na hipdtese
em que se revelar medida de interesse publico; (ii) elencam, exemplificativamente, diversos
aspectos (standards) que devem ser considerados para a tomada de decisdo; (iii) preveem

! Nesse sentido: NOBREGA, Marcos; TEIXEIRA JUNIOR, Flavio Germano de Sena. A teoria das invalidades na nova lei de
contratacdes e o equilibrio dos interesses envolvidos. Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/a-teoria-das-invalidades-na-

nova-lei-de-contratacoes-publicas-e-o-equilibrio-dos-interesses-envolvidos/. (Acesso em: 30.04.2022).
2 Na mesma direcdo a afirmac3o do professor Jacintho Arruda Cidmara em artigo no periédico “Jota.

Disponivel em:

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/invalidacao-de-contratos-publicos-na-nova-lei-um-exemplo-de-

consequencialismo-12012021 (Acesso em: 30.04.2022).
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que a autoridade que declarar a nulidade do contrato poderd, com vistas a continuidade da
atividade administrativa, decidir que a declaragdo somente tera eficdcia em momento
futuro, suficiente para efetuar nova contratacdo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel
uma Unica vez.

Critérios de pontuacdo:

0 — O candidato ndo identifica qualquer inovacdo da Nova Lei de Licitacdes sobre o tema da
invalidacdo dos contratos ou aponta como inovacao algo que ndo corresponde ao texto dos
artigos 147 e 148 da Lei.

1 — O candidato apenas afirma que a Nova Lei de Licitacdes contemplou a necessidade de
avaliacdo das consequéncias praticas da decisdo de invalidacdo de contratos, mas ndo
menciona nenhuma das trés novidades especificas (i a iii) indicadas no padrdo de resposta.
2 — O candidato, além de mencionar que a Nova Lei de Licitacdes contemplou a necessidade
de avaliacdo das consequéncias praticas da decisdo de invalida¢cdo de contratos, faz mencao
expressa a ao menos uma das novidades especificas (i a iii) indicadas no padrao de resposta.

b) A expressao “apagdo das canetas” pode ser definida como: “(...) uma atitude de inércia
do administrador publico, provocando uma inacdo e paralisia do Estado, tendo em vista o
receio de responsabilizacdo patrimonial e aplicacdo de sanc3o pelos 6rgios de controle”3.
Em suma, consiste na postura de abstencdo de tomada de decisdes por parte dos gestores
publicos, no intuito de evitar riscos decisdrios, mormente os relacionados a aplicacdo de
sangdes e responsabilizacao patrimonial.
A esse respeito, leciona Rodrigo Valgas dos Santos*:
“Diante da iminéncia de qualquer agente publico sofrer responsabilidade por seus
atos, e do medo que perpassa a realidade administrativa brasileira, é que se
colocam as estratégias de fuga da responsabilizacdo (HOOD, 2014), a exemplo da
estratégia de paralisia decisdria, onde a arte de ndo decidir passa a ser modo de
sobrevivéncia do gestor na Administragdo Publica (CONESA, 2014).”
Critérios de pontuagao:
0 — O candidato nao explica o que é o “apagado das canetas” ou explica equivocadamente.
1 -0 candidato explica corretamente em que consiste o fendmeno do apagdo das canetas”.

PADRAO DE PONTUAGAO

Valor
ITEM DESCRIGAO CONCEITO/GRADAGAO

1 Capacidade de argumentag3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4

2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
E d do da li tod

3 mprlego a equal .o a linguagem / uso corretodo | 0g1 0 1 ) 3 4
vernaculo / oratdria

4 Dominio do conhecimento juridico O0a7

a) Explicitacdo de que a Nova Lei de Licitacdes | 0 a 4
4.1 . - . 0 1 2

incorporou a tendéncia de pragmatismo na
3 MAIA ALVES, Sérgio Maia. O novo paradigma da decis3o a partir do art. 20 da LINDB: analise do dispositivo segundo as teorias
de Richard Posner e Neil MacCormick. In: REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Volume 278, niimero 3 — setembro/dezembro
de 2019, p. 115.

4 SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Direito administrativo do medo [livro eletrénico]: risco e fuga da responsabilizacdo dos agentes
publicos. -- 1. ed. -- S3o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020, p. RB-5.5.
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invalidagdao dos contratos administrativos e mencao
expressa a inovagles especificas previstas na
legislacdo
4.2 b) Conceito de “paralisia deciséria” ou “apagdode | 0 a 3 0 1
canetas”

NOTA: 10

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TiTULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito Administrativo

Topico sorteado: 2

8. Servicos Publicos
8.1 Conceito. 8.2 Principios. 8.3 Requisitos. 8.4 Classificacdo. 8.5 Centralizacao e
descentralizagdao. 8.6 Diretrizes do servigo publico. 8.7 Terceirizagdo. 8.8 Delegacao. 8.9
Concessdao, permissdao e autorizacao. 8.10 Parcerias publico-privadas. 8.11 Remuneracao.
8.12 Politica tarifaria. 8.13 Instituicdo, regulamentacdo, execucdo e controle. 8.14
Suspensdao da  prestacdo. 8.15 Retomada do servico. 8.16 Encampacdo. 8.17
Desapropriacdo. 8.18 Extincdo e seus efeitos. 8.19 Reversibilidade do bens afetos ao
servico. 8.20 Direitos e deveres dos concessionarios/permissionarios e dos usuarios. 8.21
Poderes do concedente, concessionario e usuarios. 8.22 Gestdo associada dos servicos
publicos. 8.23 Consércios Publicos. 8.24 Disciplina normativa das Leis Federais n2
8.987/1995, n? 11.079/2004, n® 11.107/2005, n? 13.460/2017.

13. Improbidade administrativa.

13.1 Lein? 8.429/1992. 13.2 Responsabiliza¢cdo das administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administragao publica, nacional ou estrangeira. 13.4 Lei Federal
n® 12.846/2013).

QUESTAO N.2 1:

Em uma acdo de improbidade administrativa por dano ao erdrio, o Estado de Mato Grosso
do Sul requereu, cautelarmente, medida de indisponibilidade de bens. Sobre esse caso
responda:

a) Ao receber o pedido, o juiz determinou que fosse individualizado sobre quais bens
recairiam a medida acautelatdria, a fim de se preservar o devido processo legal. Partindo-se
da jurisprudéncia do STJ, a postura adotada pelo magistrado foi correta?

b) Em caso de ressarcimento do dano pelo requerido, o juiz pode entender pelo afastamento
da pratica de ato de improbidade administrativa, sob o argumento de que tal recomposi¢ao
implicaria naquilo que a jurisprudéncia do STJ chama de “anistia tacita” quanto ao prejuizo
experimentado pela Administragao Publica?

c) O juiz poderia aplicar a devolugdo dos valores como Unica san¢do, na medida em que se
trata de agao de improbidade por dano ao erario?
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RESPOSTA PADRAO

a) A postura adotada ndo foi correta, pois, conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica (STJ), é desnecessaria a individualizacdo de bens sobre os quais se pretende fazer
recair a cautelar de indisponibilidade nas agdes de improbidade administrativa.

Julgados nesse sentido: Agint no REsp 1846504/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/05/2021, DJe 19/05/2021; Agint no REsp 1857927/MG,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2020, DlJe
01/10/2020; Agint no AREsp 704416/GO, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 12/06/2018, DJe 06/08/2018; AgRg no REsp 1394564/DF, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2016, DJe 05/12/2016; MC 24205/RS,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/04/2016, DJe
19/04/2016; EDcl no AgRg no REsp 1351825/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/09/2015, DJe 14/10/2015.

Critérios de correcdo:

0 — O candidato ndo responde ou responde que a postura do magistrado foi correta.

1 - O candidato responde, acertadamente, que é desnecessaria a individualizacdo de bens
sobre os quais se pretende fazer recair a cautelar de indisponibilidade.

b) Seguindo a jurisprudéncia do STJ, o afastamento da pratica de ato de improbidade
administrativa no caso seria uma postura equivocada. Para a Corte, eventual ressarcimento
ou restituicdo dos bens a Administracdo Publica ndo afasta a pratica de ato de improbidade
administrativa, pois tal recomposi¢cdao ndao implica anistia ou exclusao deste ato.

Julgados nesse sentido: Agint no REsp 1857432/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/10/2021, DJe 10/12/2021; REsp 1579678/PE, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 25/04/2019, DJe 04/06/2019; AgRg no REsp 1495790/PR, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2016, DJe 03/05/2016;
AREsp 1256253/MG (decisdo monocratica), Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 14/05/2018, publicado em 21/05/2018.

Critérios de pontuagao:

0 — O candidato ndo responde ou responde que o ressarcimento afasta a pena pelo ato de
improbidade.

1 — O candidato responde, corretamente, que o ressarcimento ou restituicdo dos bens a
Administracdo Publica ndo afasta a pratica de ato de improbidade administrativa, pois tal
recomposi¢cdo ndo implica anistia ou exclusdo deste ato.

c) Caracterizada a improbidade administrativa por dano ao erario, a devolugdo dos valores é
imperiosa e deve vir acompanhada de pelo menos uma das sanc¢des legais que visam a
reprimir a conduta improba, pois o ressarcimento ndo constitui penalidade propriamente
dita, mas sim consequéncia imediata e necessaria do prejuizo causado.

Julgados nesse sentido: REsp 1899407/DF (recurso repetitivo), Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/09/2021, DJe 13/10/2021; REsp 1722622/RJ,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2021, Dle
01/07/2021; Agint no REsp 1595970/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/09/2020, DJe 23/09/2020; AgInt no REsp 1839345/MG, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/08/2020, Dle 31/08/2020; Agint no
AREsp 1200672/AP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/08/2018, DJe 20/08/2018. (Vide Informativo de Jurisprudéncia N. 409)




Mato Grosso do Sul

I G E Procuradoria-Geral

W do Estado

Critérios de corregao:

0 - O candidato ndo responde ou responde que a devolugdao do valor implicaria o
afastamento da condenagao por ato de improbidade.

1 - O candidato responde, corretamente, que, caracterizada a improbidade administrativa
por dano ao erario, a devolugcdo dos valores é imperiosa e deve vir acompanhada de pelo
menos uma das san¢des legais que visam a reprimir a conduta improba, pois o ressarcimento
nao constitui penalidade propriamente dita, mas sim consequéncia imediata e necessaria do
prejuizo causado.

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentagéo e resolugdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da finguagem / 0all o | 1 | 2 | 3 | &
vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
a) Incorre¢do da postura do magistrado. | 0 a3
Desnecessidade de individualizagdo dos bens sobre
4.1 ) . 0 1
0s quais se pretende fazer recair a cautelar de
indisponibilidade de bens
b) Impossibilidade. O ressarcimento ou restituicdo | 0 g 2
4.2 dos bens a Administracdo Publica ndo afasta a 0 1
) pratica de ato de improbidade administrativa, ndo
caracterizando anistia
c¢) Impossibilidade. A devolugdo dos valores deve vir | 0 g 2
4.3 acompanhada de pelo menos uma das sangdes 0 1

legais que visam a reprimir a conduta improba

NOTA: 10

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TiTULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito Administrativo

Topico sorteado: 2

8. Servicos Publicos
8.1 Conceito. 8.2 Principios. 8.3 Requisitos. 8.4 Classificacdo. 8.5 Centralizacao e
descentralizagdao. 8.6 Diretrizes do servigo publico. 8.7 Terceirizagdo. 8.8 Delegacao. 8.9
Concessao, permissdao e autorizacao. 8.10 Parcerias publico-privadas. 8.11 Remuneracao.
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8.12 Politica tarifaria. 8.13 Instituicdo, regulamentacdo, execugdo e controle. 8.14
Suspensao da  prestagao. 8.15 Retomada do servico. 8.16 Encampagdo. 8.17
Desapropriagao. 8.18 Extingdo e seus efeitos. 8.19 Reversibilidade do bens afetos ao
servico. 8.20 Direitos e deveres dos concessionarios/permissionarios e dos usuarios. 8.21
Poderes do concedente, concessionario e usuarios. 8.22 Gestdo associada dos servicos
publicos. 8.23 Consércios Publicos. 8.24 Disciplina normativa das Leis Federais n2
8.987/1995, n? 11.079/2004, n® 11.107/2005, n? 13.460/2017.

13. Improbidade administrativa.
13.1 Lein28.429/1992. 13.2 Responsabilizacdo das administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira. 13.4 Lei Federal
n2 12.846/2013).

QUESTAO N2 2

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 241, permite que os entes federados criem
consarcios publicos visando a realizagdo de objetivos de interesse comum. A regulamentacao
da constituicdo destes consorcios foi estabelecida pela Lei Federal n.2 11.107, de 2005.

A respeito desse tema, eu gostaria que o senhor(a) discorresse sobre o seguinte, nos termos
da Lei Federal n.2 11.107, de 2005:

a) Qual a natureza juridica das associagdes publicas? Elas fazem parte da Administracao
Publica?

b) Por meio de qual instrumento é constituida uma associacao publica e quando ela adquire
personalidade juridica?

c) Qual é o regime juridico de pessoal aplicidvel aos integrantes dos quadros de uma
associacao publica?

d) Qual Tribunal de Contas tem jurisdicdo sobre a associacdo publica?

RESPOSTA PADRAO

a) As associagGes publicas possuem natureza juridica de direito publico (i) e integram a
Administragdo indireta de todos os entes da Federagdo consorciados (ii), cf. artigos 12, § 12
cc. 69, inciso | e § 12 da Lei Federal n2 11.107, de 2005.

Critérios de pontuacao:

0 — O candidato ndo responde ou responde que a natureza juridica da associacdo publica é
de direito privado.

1 — O candidato menciona apenas um dos itens (i QU ii) contidos na resposta padrao.

2 - O candidato menciona os dois itens (i E ii) contidos na resposta padrao.

b) A constituicdo se da por meio de contrato (i) e a personalidade juridica é adquirida a partir
da vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de intengdes (ii), cf. artigos 32 e 69, inciso |,
da Lei Federal n2 11.107, de 2005.

Critérios de correcdo:

0 — O candidato ndo responde ou responde de forma dissonante da resposta padrao.

1 — O candidato menciona corretamente apenas um dos itens (i OU ii) contidos na resposta
padrao.

2 - O candidato menciona corretamente os dois itens (i E ii) contidos na resposta padrao.

c) O regime juridico de pessoal aplicavel aos integrantes dos quadros de uma associacao
publica é o previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), cf. art. 62, § 22, da Lei Federal
n.2 11.107, de 2005.

Critérios de pontuacao:
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0 — O candidato nao responde ou responde de forma dissonante da resposta padrao.
1 - O candidato responde, corretamente, que o regime de pessoal é o da CLT.

d) A associacdo pubica sujeita-se a jurisdicdo do Tribunal de Contas competente para
apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do consércio, cf. art. 99,
§ Unico, da Lei Federal n.2 11.107, de 2005.

Critérios de correcao:

0 — O candidato ndo responde ou responde de forma dissonante da resposta padrao.

1 - O candidato responde, corretamente, que a associacao se sujeita ao Tribunal de Contas
competente para apreciar as contas do Chefe do Executivo representante legal da
associagao.

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacdo e resolugdo O0al 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da finguagem / 0all o 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
a) Natureza juridica das associagGes publicas e | 0 g2
4.1 ) s o < oot . 0
pertencimento a Administragdo Publica Indireta
b) Instrumento de constituicdo das associagdes | Qg 3
4.2 publicas e momento de aquisicdo de personalidade 0
juridica
43 c) Regime juridico de pessoal das associagdes | Qa1 0
) publicas
4.4 d) Tribunal de Contas competente O0al 0

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TiTULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito Administrativo

Topico sorteado: 3
1. Introducdo ao direito administrativo.
1.1 Origem e desenvolvimento histdrico do direito administrativo. 1.2 Conceito, objeto e
fontes. 1.3 Constitucionalizacdo do Direito Administrativo.
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5. Atos administrativos.

5.1 Conceito. 5.2 Fatos da administracdo, atos da administracdo e atos administrativos. 5.3
Pressupostos ou elementos. 5.4 Atributos. 5.5 Classificacdo. 5.6 Atos administrativos em
espécie. 5.7 O siléncio no direito administrativo. 5.8 Extingao dos atos administrativos:
revogacao, anulacao e cassacao. 5.9 Convalida¢do. 5.10 Vinculacdo e discricionariedade. 5.11
Atos administrativos nulos, anuldveis e inexistentes. 5.12 Decadéncia administrativa.

6. Processo administrativo.
6.1 Conceito. 6.2 Classificagdo. 6.3 Objeto. 6.4 Fases. 6.5 Principios. 6.6 Recursos. 6.7
Prescricdo, decadéncia e preclusdo administrativas. 6.8 Processualizacdo da atividade
administrativa. 6.9. Coisa julgada administrativa. 6.9 Audiéncia Publica. 6.10 Consulta Publica.
6.11 Lei n2 9.784/1999.
QUESTAO N.2 1
Considerando que o Estado de Mato Grosso do Sul ndo dispGe de uma lei que discipline o
processo administrativo em ambito estadual, responda:
a) Qual o prazo decadencial de que a Administracdo Publica Estadual sul-mato-grossense
dispbe para anular seus proprios atos quando eivados de vicio de legalidade? Justifique.
b) Quais as excec¢bes a incidéncia do prazo decadencial para que a Administracao Publica
anule seus proéprios atos ilegais?
c) A luz da atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), seria constitucional que
o Estado de Mato Grosso do Sul fixasse, por lei, o prazo decadencial de 10 (dez) anos para a
anulacdao de seus atos administrativos ilegais? Justifique, explicitando o fundamento do
posicionamento jurisprudencial.
d) Em que consiste a tendéncia do Direito Administrativo atual de “processualizacdo” da
atividade administrativa?
RESPOSTA PADRAO
a) De acordo com a Sumula 633 do Superior Tribunal de Justica (STJ), é possivel aplicar o
prazo decadencial da Lei de Processo Administrativo Federal (Lei Federal n.29.784, de 1999),
de forma subsididria, aos Estados e Municipios que ndao disponham de norma local e
especifica que regule a matéria®.
A Corte fundamenta seu posicionamento nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, eis que ndo poderia o administrado, pela auséncia norma estabelecendo
o prazo decadencial, ficar sujeito indefinidamente ao poder de autotutela do Estado, sob
pena de vulneracgdo do principio da seguranca das relac¢des juridicas®
Aplicando-se o entendimento supra ao Estado de Mato Grosso do Sul, conclui-se que, em
regra, a Administracdo Publica Estadual dispde do prazo de cinco anos para anulagdo de seus
atos ilegais, contados da data em que foram praticados, nos termos do artigo 54, caput, da
Lei Federal n.2 9.784, de 1999.

5Sumula 633, STJ: A Lei n29.784/99, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a revisdo de atos administrativos
no ambito da Administracdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente
norma local e especifica que regule a matéria.

& ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FILHA SOLTEIRA MAIOR DE 21 ANOS. DEPENDENCIA. PENSAO POR MORTE. INERCIA DA
ADMINISTRACAO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. JUROS DE MORA. PERCENTUAL. INiCIO DO PROCESSO APOS A EDICAO DA MP
N. 2.180-35/2001. INCIDENCIA. 1. N3o pode o administrado ficar sujeito indefinidamente ao poder de autotutela do Estado, sob
pena de desestabilizar um dos pilares mestres do Estado Democratico de Direito, qual seja, o principio da seguranca das relacGes
juridicas. Assim, no ordenamento juridico brasileiro, a prescritibilidade é a regra, e a imprescritibilidade exce¢do. 2. Na auséncia
de lei estadual especifica, a Administracdo Publica Estadual podera rever seus proprios atos, quando viciados, desde que
observado o prazo decadencial de cinco anos. Aplicagdo analdgica da Lei n. 9.784/99. 3. omissis 4. Recurso Especial parcialmente
provido”. (REsp 645.856/RS, Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ 13/9/04)
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Critérios de pontuagao:

0 — O candidato ndo responde qual o prazo decadencial para a anulagao de atos ilegais pelo
Estado de Mato Grosso do Sul ou responde equivocadamente.

1 — O candidato afirma que o prazo para anulagdao é de cinco anos, mas ndo explica o
entendimento do Superior Tribunal de Justica a esse respeito.

2 — O candidato afirma que o prazo para anulacdo é de cinco anos E explica o entendimento
do Superior Tribunal de Justica a esse respeito.

b) A primeira excecdo a incidéncia do prazo decadencial para a anulacdo de atos
administrativos ilegais consta no préprio artigo 54, caput, da Lei Federal n.2 9.784, de 1999
e consiste na situacdo de comprovada ma-fé.

A segunda decorre de reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e que foi
sedimentada no julgamento do tema de Repercussao Geral n.2 839 (RE 817338, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2019, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL — MERITO Dje-190 DIVULG 30-07-2020 PUBLIC 31-07-2020). De acordo
com o STF, o prazo decadencial de cinco anos ndo se aplica quando o ato a ser anulado
afrontar diretamente a Constituicdo Federal.

Critérios de pontuacdo:

0 — O candidato ndo menciona nenhuma excec¢do a incidéncia do prazo decadencial para a
anulac¢ao de atos administrativos ilegais ou menciona excegao inexistente.

1 - 0 candidato menciona ao menos uma das duas exce¢des explicadas na resposta-padrao.
2 — O candidato menciona as duas exce¢des explicadas na resposta-padrao.

c) O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 6019/SP (Relator: MARCO AURELIO, Relator
p/ Acérddao: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 12/05/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-134 DIVULG 05-07-2021 PUBLIC 06-07-2021), compreendeu pela
inconstitucionalidade do artigo 10, inciso |, da Lei de Processo Administrativo do Estado de
Sdo Paulo (Lei Estadual n.2 10.177, de 1998), que fixava o prazo decadencial de 10 (dez) anos
para anulagao de atos administrativos reputados invalidos pela Administragao Publica
estadual.

No entendimento da Corte Constitucional, embora a matéria esteja inserida na competéncia
dos Estados-membros para legislar sobre direito administrativo (art. 25, § 12, CF/88), o
estabelecimento de um prazo decadencial de 10 (dez) anos seria inconstitucional, por
violacdo ao principio da igualdade. Isso porque: (i) “o prazo quinquenal consolidou-se como
marco temporal geral nas relagdes entre o Poder Publico e particulares (v., e.g., o art. 12 do
Decreto n?20.910/1932 e o art. 173 do Cédigo Tributario Nacional)” e (ii) “os demais estados
da Federacdo aplicam, indistintamente, o prazo quinquenal para anulacdo de atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis aos administrados, seja por previsao em
lei propria ou por aplicacdo analdgica do art. 54 da Lei n2 9.784/1999”7. Assim, n3o haveria
fundamento constitucional que justificasse uma situacdo excepcional ao Estado de Sao
Paulo, revelando-se necessario o tratamento igualitario nas relacdes Estado-cidadao.
Seguindo essa linha de inteleccdo, conclui-se que, a luz da jurisprudéncia firmada pelo
Supremo Tribunal Federal em caso analogo, seria inconstitucional que o Estado de Mato
Grosso do Sul fixasse o prazo decadencial de 10 (dez) anos para a anulagcdo de atos
administrativos ilegais, por violacdo ao principio da isonomia.

Critérios de correcdo:

7 Os trechos citados foram extraidos da ementa do acérd3o.



> Mato Grosso do Sul

Procuradoria-Geral

W do Estado

0 — O candidato nao responde ou afirma que, nos termos da jurisprudéncia do STF, é
constitucional o estabelecimento de um prazo decadencial de 10 (dez) anos para a anulagdo
de atos ilegais.

1 — O candidato responde que a fixagdo do prazo de decadencial de 10 (dez) anos para a
anulacdo de atos ilegais seria inconstitucional a luz da jurisprudéncia do STF, mas ndo
apresenta o fundamento do posicionamento da Corte.

2 — O candidato responde que a fixacdo do prazo de decadencial de 10 (dez) anos para a
anulacdo de atos ilegais seria inconstitucional a luz da jurisprudéncia do STF e explica que,
em julgamento sobre o tema, a Corte fundamentou seu entendimento no principio da
igualdade.

d) O Direito Administrativo tem sofrido profundas transformac¢ées nos ultimos anos. Nesse
sentido, uma das tendéncias contemporaneas apontadas pela doutrina é a “processualizacdo
da atividade administrativa”, que consiste na substituicdo da atuacdo unilateral da
Administracdo Publica, concretizada pelo ato administrativo isolado, por uma atuagdo
dialdgica, que envolve maior participacdo do destinatario na formacdo da decisdo estatal e
gue é concretizada por meio do processo administrativo. A respeito da tematica, Rafael
Carvalho Rezende de Oliveira® explica:
“O Direito Administrativo tem sofrido profundas transformacdes nos ultimos anos,
sendo possivel destacar, exemplificativamente, as seguintes mutacdes e
tendéncias:
(...)
e) Processualizacgdo e contratualizacdo da atividade administrativa: o ato
administrativo, que representa a vontade unilateral da Administracao, perde seu
papel de protagonista para o processo e os negdcios juridicos, que viabilizam a
participacdo do destinatario na formacdo da vontade estatal, o que garante maior
legitimidade e eficiéncia a atuagdo administrativa.”
Na mesma toada, Floriano de Azevedo Marques Neto e Rafael Véras de Freitas®:
“Sai, entdo, do centro do direito administrativo o ‘ato administrativo’, dando lugar
ao ‘processo administrativo’, na qualidade de um iter procedimental participativo
que tem por fim produzir uma decisao administrativa que respeite os direitos
fundamentais do administrado; surge, pois, a doutrina da ‘processualizacdo da
atividade administrativa’, segundo a qual o procedimento passa a ostentar posi¢ao
de centralidade no desenvolvimento da atividade administrativa e, portanto, no
trato da Administracdo com os administrados.”
Critérios de pontuacdo:
0 — O candidato ndo explica em que consiste a tendéncia da processualizacdo da atividade
administrativa ou explica equivocadamente.
1 — O candidato explica corretamente em que consiste a tendéncia de processualizacdo da
atividade administrativa.

PADRAO DE PONTUAGCAO

8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo 8. ed. — Rio de Janeiro: Método, 2020, p. 72-73
9 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; VERAS DE FREITAS, Rafael. Comentarios a Lei n® 13.655/2018 (Lei da Seguranca para a
Inovacdo Publica) — Belo Horizonte : Férum, 2019, p. 140.
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ITEM

_ Valor _
DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO

Capacidade de argumentacg3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4

Articula¢do de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4

Emprego adequado da linguagem / uso corretodo | Qa1
vernaculo / oratdria

Oa7

Dominio do conhecimento juridico

4.1

a) Explicagdo do prazo decadencial de cinco anos | Qg 2
para a anulagdo dos atos ilegais pelo Estado de
Mato Grosso do Sul e apresentagdo do
entendimento do Superior Tribunal de Justica

4.2

b) Explicitacgdo das duas exce¢bes ao prazo | Qg2
decadencial de cinco anos para a anula¢do dos atos
administrativos com vicio de ilegalidade. 0
Comprovada ma-fé.  Atos  flagrantemente
inconstitucionais.

4.3

c) Inconstitucionalidade da previsdo legal de prazo | Qa1
decadencial de dez anos e fundamento, conforme
jurisprudéncia do STF. Fundamento: principio da
isonomia

4.4

d) Explicagdo da tendéncia atual de| Qg2
processualizacdo da atividade administrativa.
Oposicdo ao ato administrativo isolado. Atuacdo 0
dialégica da Administragdo. Maior participagdo do
administrado na formagao da vontade estatal.

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TiTULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito Administrativo

Topico sorteado: 3
1. Introducdo ao direito administrativo.

1.1 Origem e desenvolvimento histdrico do direito administrativo. 1.2 Conceito, objeto e
fontes. 1.3 Constitucionalizacdo do Direito Administrativo.

5. Atos administrativos.
5.1 Conceito. 5.2 Fatos da administracdo, atos da administracdo e atos administrativos. 5.3
Pressupostos ou elementos. 5.4 Atributos. 5.5 Classificacdo. 5.6 Atos administrativos em
espécie. 5.7 O siléncio no direito administrativo. 5.8 Extincdo dos atos administrativos:
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revogacao, anulagao e cassacao. 5.9 Convalida¢do. 5.10 Vinculagdo e discricionariedade. 5.11
Atos administrativos nulos, anulaveis e inexistentes. 5.12 Decadéncia administrativa.

6. Processo administrativo.
6.1 Conceito. 6.2 Classificacdo. 6.3 Objeto. 6.4 Fases. 6.5 Principios. 6.6 Recursos. 6.7
Prescricdo, decadéncia e preclusdo administrativas. 6.8 Processualizacdo da atividade
administrativa. 6.9. Coisa julgada administrativa. 6.9 Audiéncia Publica. 6.10 Consulta Publica.
6.11 Lei n2 9.784/1999.

QUESTAO N.2 2

Um dos temas que demanda maior atencdo na concepg¢do contemporanea do Direito
Administrativo é a consistente e tempestiva resposta que a Administracdo Publica deve dar
a eventuais solicitacdes administrativas dos cidaddos. Neste ponto, possivel, ainda, que
pleitos administrativos resultem em uma auséncia de retorno a tais requerimentos. Pautado
nessa hipotese, explique em que consistem os chamados “siléncio administrativo simples” e
“siléncio administrativo qualificado”?

RESPOSTA PADRAO
A doutrina divide os regimes juridicos sobre o siléncio administrativo em: (a) Siléncio
administrativo simples: a inércia da Administracdo Publica estaria despida de determinada
previsao legal que Ihe confira um dever de atuar, porque seria, no caso, simples omissao.
Assim, o siléncio ndo possui o condao de conferir qualquer efeito juridico; ndo gera qualquer
presuncdo legal, sendo que o sistema juridico ndo relevaria este acontecimento, estaria fora
dos dominios do direito; e (b) Siléncio administrativo qualificado: ocorre quando a legislacao
prevé expressamente efeitos juridicos ao siléncio administrativo, sobretudo quando o direito
determina que a Administragao Publica se manifeste e esta se queda omissa.
Sobre o tema, convém trazer a tona os ensinamentos de Rafael Carvalho Rezende de
Oliveira:
"Discute-se, no entanto, a viabilidade de o siléncio administrativo (omissdo
administrativa ou ‘ndo ato’) configurar forma legitima de manifesta¢do de vontade
administrativa. A omissdo, no caso, ndo é um ato administrativo, pois inexiste
manifestacdo formal da vontade da Administracdo, razdo pela qual deve ser
configurada como fato administrativo.
No direito civil, o siléncio do particular representa, normalmente, consentimento
tacito (art. 111 do Cddigo Civil). Ao revés, no Direito Administrativo, o siléncio ndo
configura, em regra, consentimento estatal. Vale dizer: o siléncio administrativo
ndo representa a manifestacdo de vontade da Administracao.
(...)
Excepcionalmente, o siléncio representara a manifestacio de vontade
administrativa quando houver previsdo legal expressa nesse sentido (ex.: art. 26, §
3.2, da Lei9.478/1997). Nesses casos, o siléncio importara concordancia ou ndo com
determinada pretens3o do administrado.”*°
Critérios de pontuacdo:
0 — O candidato nao responde ou responde, mas apresenta conceitos equivocados de
“siléncio administrativo simples” e de “siléncio administrativo qualificado”.
1 — O candidato conceitua, corretamente, OU “siléncio administrativo simples” QU “siléncio
administrativo qualificado”.
2 - O candidato conceitua, corretamente, “siléncio administrativo simples” E “siléncio
administrativo qualificado”.

10 |bidem, p. 482-483.
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PADRAO DE PONTUACAO
_ Valor _
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacg3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 4
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
3 Emprlego adequald.o da linguagem / uso corretodo | Qa1 0 1 2 3 4
vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico O0a7
Explicacdo dos conceitos de “siléncio administrativo | 0 g 7
4.1 . A . . . ” 0 1 2
simples” e “siléncio administrativo qualificado

NOTA: 10

ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA - Direito Administrativo

Toépico sorteado: 4
7 Poderes e deveres da administracao publica.
7.1 Poder Normativo. 7.2 Poder hierarquico. 7.3 Poder disciplinar. 7.4 Poder de policia. 7.5
Poderes e deveres do administrador publico.
10. Licitagoes.
10.1 Conceito e finalidades. 10.2 Fundamentos constitucionais. 10.3 Destinatarios. 10.4
Objeto. 10.5 Principios. 10.6 Modalidades. 10.7 Procedimentos. 10.8 Etapas. 10.9 Fases.
10.10 Objeto licitavel, dispensa e inexigibilidade de licitacdo. 10.11 Anulagcdo e revogacao.
10.12 Sancgdes administrativas. 10.13 Controle da licitagcdo. 10.14 Pregdo. 10.15 Sistema de
Registro de Precos. 10.16 Servicos de publicidade. 10.17 Microempresas e empresas de
pequeno porte. 10.18 Disciplina normativa das Leis Federais n? 8.666/1993, n2 8.987/1995,
n? 10.520/2002, n? 11.079/2004, n2 12.232/2010, n? 14.133/2021; da Lei Complementar
Federal n2 123/2006 e do Decreto Estadual n® 15.454/2020.
15 Bens publicos.

15.1 Conceito. 15.2 Classificacdo. 15.3 Caracteristicas. 15.4 Espécies. 15.5 Afetacdo e
desafetacdo. 15.6 Aquisicao e alienacdo. 15.7 Uso dos bens publicos por particular.

QUESTAON.21

Muito se discutiu sobre o exercicio do poder de policia por pessoa juridica de direito privado.
Apds intensos debates doutrinarios e jurisprudenciais, o Supremo Tribunal Federal
estabeleceu as balizas para o manejo dessa modalidade de Direito Administrativo
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Sancionador. Sob essa dtica, nos termos do que decido pela Corte Constitucional, quais os
requisitos para a utilizacao do poder de policia por sociedade de economia mista?

RESPOSTA PADRAO

Segundo a jurisprudéncia da Suprema Corte, para que a sociedade de economia mista possa
exercer poder de policia, devem ser obedecidos os seguintes requisitos: (i) a delegacdo deve
ser feita por lei; (ii) a pessoa juridica de direito privado deve integrar a administracdo publica
indireta; (iii) a pessoa juridica deve deter capital social majoritariamente publico; (iv) a
pessoa juridica deve prestar exclusivamente servico publico de atuacdo prépria do Estado e
(v) em regime n3o concorrencial®!.

Nesse sentido: “E constitucional a delegac3o do poder de policia, por meio de lei, a empresas
estatais de capital social majoritariamente publico que prestem exclusivamente servico
publico de atuagdo prépria do Estado e em regime ndo concorrencial”. (Repercussao geral —
RE n? 633.782-MG, julgamento em 24/10/2020).

Critérios de pontuacao:

0-— 0O candidato ndo responde ou responde de forma dissonante dos requisitos estabelecidos
no padrdo de resposta.

1 — O candidato menciona corretamente ao menos um dos requisitos da resposta-padrao.

2 — O candidato menciona corretamente dois dos requisitos da resposta-padrao.

3 — O candidato menciona corretamente trés dos requisitos da resposta-padrao.

4 — O candidato menciona corretamente pelo menos quatro dos requisitos da resposta-
padrao.

PADRAO DE PONTUAGCAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentac3o e resolucio Oal 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da finguagem / 0all o 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
Explicitagdo dos requisitos para a delegacdo de | Qa7
4.1 poder de policia & sociedade de economia mista, 0 1 2 3 4

nos termos da jurisprudéncia do STF

NOTA: 10

ESPELHO DA PROVA ORAL

11 HEINEN, Juliano. Curso de direito administrativo. S3o Paulo: Editora Juspodivm, 32 ed., 2022, p. 659/660.
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XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA — Direito Administrativo

Topico sorteado: 4
7 Poderes e deveres da administracao publica.
7.1 Poder Normativo. 7.2 Poder hierarquico. 7.3 Poder disciplinar. 7.4 Poder de policia. 7.5
Poderes e deveres do administrador publico.
10. Licitacoes.
10.1 Conceito e finalidades. 10.2 Fundamentos constitucionais. 10.3 Destinatdrios. 10.4
Objeto. 10.5 Principios. 10.6 Modalidades. 10.7 Procedimentos. 10.8 Etapas. 10.9 Fases.
10.10 Objeto licitavel, dispensa e inexigibilidade de licitacdo. 10.11 Anulagdo e revogacao.
10.12 Sangdes administrativas. 10.13 Controle da licitagdo. 10.14 Pregao. 10.15 Sistema de
Registro de Pregos. 10.16 Servicos de publicidade. 10.17 Microempresas e empresas de
pequeno porte. 10.18 Disciplina normativa das Leis Federais n? 8.666/1993, n2 8.987/1995,
n2 10.520/2002, n? 11.079/2004, n2 12.232/2010, n2 14.133/2021; da Lei Complementar
Federal n2 123/2006 e do Decreto Estadual n? 15.454/2020.
15 Bens publicos.

15.1 Conceito. 15.2 Classificacdo. 15.3 Caracteristicas. 15.4 Espécies. 15.5 Afetacdo e
desafetacdo. 15.6 Aquisicao e alienacdo. 15.7 Uso dos bens publicos por particular.

QUESTAO N.2 2

A respeito dos bens publicos, responda:

a) Em que consiste o instituto da “afetagdo”? Como os bens publicos podem ser classificados
a partir do critério da afetacdo?

b) E possivel que o Poder Publico exija contrapartida pecuniaria pela utilizacio de um bem
de uso comum do povo? Justifique.

c) No que tange ao regime juridico, quais sdo as caracteristicas dos bens publicos? Explique
cada uma delas.

d) Considerando o disposto no artigo 17 da Lei Federal n.2 8.666, de 1993, quais sdo os
requisitos para a venda de imdveis publicos dominicais?

RESPOSTA PADRAO

a) “Afetacdo” significa a atribuicdo de uma destinac¢do publica, geral ou especial, a um bem
publico. Registre-se que a classificacdo dos bens publicos de acordo com o critério da
afetacdo ou destinacdo envolve trés categorias, nos termos do artigo 99 do Cédigo Civil - CC:
(i) bens publicos de uso comum do povo (art. 99, I, do CC), que sdo os bens destinados ao
uso da coletividade em geral (ex.: rios, mares, estradas, ruas e pracgas); (ii) bens publicos de
uso especial (art. 99, Il, do CC), que sdo os bens especialmente afetados aos servicos
administrativos e aos servigos publicos (ex.: reparti¢cdes publicas do Executivo, Legislativo e
Judicidrio, aeroportos, escolas publicas, hospitais publicos); e (iii) bens publicos dominicais
(art. 99, lll, do CC), que sdo os bens publicos desafetados, ou seja, que ndo sao destinados
ao uso pela coletividade em geral ou a prestacdo de servigos administrativos e publicos®.
Critérios de pontuacao:

0 — O candidato nao define o instituto da afetagao e tampouco explicita a classificagdo dos
bens publicos em bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens dominicais ou o
faz de forma equivocada.

12 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo 8. ed. — Rio de Janeiro: Método, 2020, p. 973.
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1 -0 candidato OU define corretamente o instituto da afetagdo OU apresenta corretamente
a classificacdo dos bens publicos.

2 — O candidato define corretamente o instituto da afetacdo E apresenta a classificagdo dos
bens publicos, mas se equivoca na definicdo de pelo menos uma das trés espécies de bens.
3 — O candidato define corretamente o instituto da afetacdo, bem como apresenta
corretamente a definicdo das trés espécies de bens publicos.

b) Sim, de acordo com o artigo 103 do Cddigo Civil, “o uso comum dos bens publicos pode
ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administracdo pertencerem”.

Sobre o tema, explica Floriano de Azevedo Marques Neto!3: “Durante muito tempo tinha-se
na doutrina uma discussao acerca da impossibilidade de cobranca pela utilizacdo do bem de
uso comum, matéria que se encontra superada, ao menos no direito positivo, com a
prescricdo constante no artigo 103 do Cédigo Civil de 2002”. Na mesma dire¢do aponta José
dos Santos Carvalho Filho: “Tanto os bens uso comum como os de uso especial podem estar
sujeitos a uso especial remunerado. O pagamento de pedagio em estradas rodoviarias e em
pontes e viadutos é um exemplo de uso especial de bem de uso comum do povo”4.
Critérios de pontuacdo:

0- 0 candidato ndo responde a questdo ou responde que ndo é possivel que o Poder Publico
exija contrapartida pecunidria pela utilizacdo de um bem de uso comum do povo.

1 — O candidato responde que é possivel que o Poder Publico exija contrapartida pecuniaria
pela utilizagdo de um bem de uso comum do povo, mas ndao apresenta o fundamento legal.
2 — O candidato responde que é possivel que o Poder Publico exija contrapartida pecuniaria
pela utilizagdo de um bem de uso comum do povo E apresenta o fundamento legal correto.

c) No que concerne ao regime juridico, a doutrina administrativista aponta quatro
caracteristicas para os bens publicos:

(i) Alienacdo condicionada ou inalienabilidade relativa: a alienacdo dos bens publicos
depende do cumprimento dos requisitos previstos no ordenamento juridico (arts. 100 e 101
do Cédigo Civil, art. 17 da Lei 8.666, de 1993 e art. 76 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021),
dentre os quais a prévia desafetacao.

(ii) Impenhorabilidade: os bens publicos ndo podem ser objeto de constri¢do judicial para
fins de satisfacdo do credor.

(iii) Imprescritibilidade: Os bens publicos ndo podem ser adquiridos por usucapido (arts. 183,
§ 39, e 191, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; art. 102 do Cédigo Civil; art. 200 do
Decreto-lei 9.760, de 1946).

(iv) Nao-onerabilidade: Os bens ndo podem ser onerados com garantia real.

Critérios de pontuacdo:

0 — O candidato ndo explica nenhuma das caracteristicas dos bens publicos ou se equivoca
em relacdo a todas elas.

1 -0 candidato explica, acertadamente, pelo menos uma das quatro caracteristicas dos bens
publicos.

2 - O candidato explica, acertadamente, pelo menos duas das quatro caracteristicas dos bens
publicos.

13 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens publicos: func¢do social e exploracdo econdmica: o regime juridico das utilidades
publicas, 12 reimpressao. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 321-322.
14 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. — 34. Ed. — Sdo Paulo : Atlas, 2020, p. 2.071.
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3 - O candidato explica, acertadamente, pelo menos trés das quatro caracteristicas dos bens
publicos.
4 - O candidato explica, acertadamente, todas as quatro caracteristicas dos bens publicos.

d) Partindo-se da premissa de que os bens dominicais ja estdo desafetados, pode-se citar
como requisitos legais para a venda de bens imdveis publicos, nos termos do artigo 17, da
Lei Federal n.2 8.666, de 1993: (i) autorizacado legislativa, (ii) interesse publico devidamente
justificado, (iii) avaliacdo prévia e (iv) licitacdo, ressalvadas as situacdes de licitacao
dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Critérios de pontuacdo:

0 — O candidato ndo explicita nenhum dos requisitos para a venda de bens publicos
dominicais contidos na resposta padrdo (i a iv) ou se equivoca em relagdo a todos eles.

1 -0 candidato explicita corretamente até dois dos requisitos para a venda de bens publicos
dominicais contidos na resposta padrao.

2 — O candidato explicita corretamente trés ou mais dos requisitos para a venda de bens
publicos dominicais contidos na resposta padrao.

PADRAO DE PONTUACAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacdo e resolugdo O0al 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 prego adequado da linguagem / 0al | o 1 2 3 | 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
a) Conceito de afetacdo e classificagdo dos bens | 0 a3
publicos conforme o critério de afetacdo (bens de
4.1 i 0 1 2
uso comum do povo, bens de uso especial e bens
dominicais)
b) Possibilidade de exigéncia de contrapartida | Qa1
4.2 pecuniaria pelo uso de bens publicos de uso comum 0 1 2
do povo e fundamento legal
c) Caracteristicas dos bens publicos (regime | 0 g2
43 juridico): alienacdo condicionada ou 0 1 2
’ inalienabilidade relativa, Impenhorabilidade,
imprescritibilidade e ndo-onerabilidade
d) Requisitos para a venda de bens publicos | Qa1
dominicais: autorizacdo legislativa, interesse
4.4 ¢ & 0 1 2

publico devidamente justificado, avaliagdo prévia e
licitagdo (ressalvadas as hipdteses legais)

NOTA: 10
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XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA - Direito Administrativo

Toépico sorteado: 5
11 Contratos administrativos.
11.1 Conceito. 11.2 Sujeitos do contrato. 11.3 Caracteristicas. 11.4 Requisitos de validade.
11.5 Espécies. 11.6 Cldusulas exorbitantes. 11.7 Equag¢dao econdmico-financeira. 11.8
Revisdo, reajuste e repactuagcdao. 11.9 Formalizacdo. 11.10 Duragdo, prorrogacao e
renovagao. 11.11 Execugdo e inexecugao do contrato. 11.12 Controle. 11.13 Extingao do
contrato. 11.13 Sang¢des administrativas. 11.14 Contratos da administragao. 11.15
Convénios. 11.16 Parcerias com as organizacdes da sociedade civil. 11.17 Contrato de gestao.
11.18 Disciplina normativa das Leis Federais n? 8.666/1993, n2 8.987/1995, n?°
11.079/2004, n2 12.232/2010, n? 13.019/2014 e n? 14.133/2021.1
16 Responsabilidade civil do Estado.
16.1 Evolucdo histérica. 16.2 Teorias subjetivas e objetivas da responsabilidade patrimonial
do Estado. 16.3 Responsabilidade por ato comissivo do Estado. 16.4 Responsabilidade por
omissdo do Estado. 16.5 Requisitos para a demonstracao da responsabilidade do Estado.
16.6 Causas excludentes e atenuantes da responsabilidade do Estado. 16.7 Reparacdo do
dano. 16.8 Direito de regresso. 16.9 Responsabilidade primdria e subsididria. 16.10
Responsabilidade do Estado por atos legislativos. 16.11 Responsabilidade do Estado por atos
judiciais).
QUESTAO N.2 1
Em razdo da conhecida ocorréncia de restricdes administrativas que tiveram de ser impostas
nos ultimos dois anos por motivos sanitarios, reacendeu-se a discussdo sobre como atos
tidos como conforme o Direito poderiam ensejar o dever de indenizar estatal. Sobre este
tema, responda:
a) O que fundamenta a possibilidade de responsabilizacdo do Estado por atos licitos?
b) Na responsabilizacdo do Estado por atos licitos, quais as caracteristicas do dano
indenizdvel e de que forma estas se relacionam com a chamada “Teoria do Duplo Efeito do
Ato Administrativo”?
RESPOSTA PADRAO
a) No que concerne a responsabilidade civil do Estado por atos licitos, a sua configuracdo se
dard quando a conduta praticada pela Administragdo Publica sobejar uma limitagdo normal
a liberdade, prejudicando especificamente determinado particular. Nesse caso, devera ser
garantida a devida protecdo do cidaddo, ainda que de forma indenizatdria®®. Afinal, se as
atuacdes do Estado foram exercidas em beneficio de todos, é légico que todos - em nome
do Estado - ressargam a vitima. Do contrdrio, ter-se-ia uma discriminagao injustificada para
com aquele que sofreu um dano?®. Sob essa especial ética, tem-se como fundamento dessa
modalidade de dever se indenizar o principio da igualdade ou da isonomia, o qual, neste
tema, é referido por alguns autores como “principio da igualdade na reparticdo dos encargos

15 HEINEN, Juliano. Curso de direito administrativo. S3o Paulo: Editora Juspodivm, 32 ed., 2022, p. 1.548-1.549.
16 |dem, ibidem.
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publicos”. Ainda, tem-se como fundamento dessa espécie de indenizagdo a “proibicao de
enriguecimento ou de empobrecimento indevido”, que é principio geral do Direito.
Critérios de pontuagao:

0 — O candidato nao responde ou apresenta fundamento dissonante da resposta-padrao.

1 — O candidato responde, acertadamente, que o fundamento da responsabilizacdo do
Estado por ato licito é a isonomia ou a “proibicdo de enriquecimento ou de empobrecimento
indevido”.

b) Para que reste caracterizado o dever do ente estatal de indenizar um administrado
afetado por ato licito, é necessario comprovar que a licitude e beneficios do ato
administrativo a coletividade fez determinado cidaddo suportar de modo anormal e
especialmente singular um prejuizo (assimetria certa e especifica quanto ao modo que
restou afetado determinado particular).

Assim, para a indenizagdo, tem-se a necessidade de se apresentar um dano especifico, ou
seja, “aquele que onera a situacdo particular de alguns individuos, ndo sendo, pois, um
prejuizo genérico, disseminado pela sociedade”; e, também, anormal, isto é, que “supera os
meros agravos patrimoniais pequenos e inerentes as condi¢des de convivio social”!’. Neste
ponto, é preciso a prova cabal de que houve um dano particular, especifico e individualizado,
e ndo simplesmente um dano de ‘risco social’ que é aquele em que todos estdo submetidos
e devem suportar”.

Em certos casos, o dano causado pela pratica de um ato administrativo pode causar dano
especifico e anormal para determinado sujeito, mas, para outro, ndo causar prejuizo passivel
de indenizacdo. Neste caso, estamos diante da “Teoria do Duplo Efeito dos Atos
Administrativos”.

A Teoria do Duplo Efeito dos Atos Administrativos parte do pressuposto de que um ato
administrativo pode ter efeitos diversos para diferentes cidadaos, e o fato de um particular
fazer jus a indenizacdo nao implica necessariamente que qualquer outra pessoa possua o
mesmo direito.

Em suma, para obter a pontuagao integral, o candidato precisa desenvolver em sua resposta
0s seguintes argumentos:

(i) Para haver direito a indenizacdo, o particular afetado deve comprovar que sofreu
um prejuizo especifico e anormal, sendo que: o prejuizo especifico é aquele que
onera a situagao particular de alguns individuos, ndao sendo, pois, um prejuizo
genérico, disseminado pela sociedade; e o prejuizo anormal é aquele que supera
0s meros agravos patrimoniais pequenos e inerentes as condicdes de convivio
social;

(ii) Isto se relaciona a Teoria do Duplo Efeito dos Atos Administrativos, porque esta
parte do pressuposto de que um ato administrativo pode ter efeitos diversos para
diferentes cidaddos, de modo que a indenizacdo a um particular ndo implica
necessariamente que qualquer outra pessoa possua o mesmo direito.

Critérios de pontuacdo:

0 — O candidato ndo responde ou responde de forma dissonante do padrao de resposta.

1 — O candidato OU explica corretamente as caracteristicas do dano indenizavel OU explica
corretamente a Teoria do Duplo Efeito dos Atos Administrativos.

17 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. S3o Paulo: Malheiros, 2013, p. 1036-104.
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2 - O candidato explica corretamente as caracteristicas do dano indenizavel E explica
corretamente a relagao com a Teoria do Duplo Efeito dos Atos Administrativos.

PADRAO DE PONTUACAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacdo e resolugdo O0al 0 1 2 3 4
2 Articulagdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do
3 preg quadk guagem / 0al 0 1 2 3 4
vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
a) Fundamento da possibilidade de| 0a3
4.1. e . 0 1
responsabilizacdo do Estado por atos licitos
b) Explicitacdo das caracteristicas do dano na | Qa4
4.2 responsabilizacdo estatal por atos licitos e relagdo 0 1
- dessas caracteristicas com a Teoria do Duplo Efeito
dos atos administrativos
NOTA: 10
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CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA - Direito Administrativo

Tdpico sorteado: 5
11 Contratos administrativos.
11.1 Conceito. 11.2 Sujeitos do contrato. 11.3 Caracteristicas. 11.4 Requisitos de validade.
11.5 Espécies. 11.6 Clausulas exorbitantes. 11.7 Equa¢do economico-financeira. 11.8
Revisdo, reajuste e repactuacdao. 11.9 Formalizacdo. 11.10 Duragdo, prorrogacdo e
renovagado. 11.11 Execugdo e inexecugdao do contrato. 11.12 Controle. 11.13 Extingao do
contrato. 11.13 Sang¢Bes administrativas. 11.14 Contratos da administragao. 11.15
Convénios. 11.16 Parcerias com as organizacdes da sociedade civil. 11.17 Contrato de gestao.
11.18 Disciplina normativa das Leis Federais n? 8.666/1993, n2 8.987/1995, n°®
11.079/2004, n212.232/2010, n? 13.019/2014 e n? 14.133/2021.1
16 Responsabilidade civil do Estado.

16.1 Evolucdo histérica. 16.2 Teorias subjetivas e objetivas da responsabilidade patrimonial
do Estado. 16.3 Responsabilidade por ato comissivo do Estado. 16.4 Responsabilidade por
omissdo do Estado. 16.5 Requisitos para a demonstracao da responsabilidade do Estado. 16.6
Causas excludentes e atenuantes da responsabilidade do Estado. 16.7 Reparacdo do dano.
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16.8 Direito de regresso. 16.9 Responsabilidade primdria e subsidiaria. 16.10
Responsabilidade do Estado por atos legislativos. 16.11 Responsabilidade do Estado por atos
judiciais).

QUESTAO N.2 2

A empresa X celebrou com o Estado de Mato Grosso do Sul determinado contrato de
prestacdo de servico continuado, inicialmente pelo prazo de 12 (doze) meses. A assinatura
ocorreu em fevereiro de 2018, tendo previsto cldusula de reajuste contratual e a
possibilidade de renovacdo contratual.

Em fevereiro de 2019 foi celebrado o primeiro termo aditivo de renovacado contratual por 12
(doze) meses, porém sem concessdo de reajuste.

Em fevereiro de 2020 foi celebrado o segundo termo aditivo de renovagdo contratual por 12
(doze) meses e novamente sem concessao de reajuste.

Em setembro de 2020 a empresa contratada, diante da ndo concessado dos reajustes nas duas
renovagoes contratuais ja ocorridas, pleiteou esse direito com efeito retroativo a data da
subscricdo do primeiro termo aditivo.

A autoridade competente pretende negar o pedido.

Diante dessa situacao fatica, responda:

a) E possivel indeferir o pedido de reajuste com efeito retroativo?

b) Quais argumentos respaldam sua conclusao?

RESPOSTA PADRAO

a) Sim, é juridicamente possivel indeferir o pedido.

Critérios de pontuagao:

0 — O candidato ndo responde ou responde que nao é possivel indeferir o pedido.
1 -0 candidato responde que é possivel indeferir o pedido.

b) O reajuste é um direito patrimonial disponivel do contratado, que pode ser renunciado.
Dessa maneira, o contratado pode dele dispor, como no caso da assinatura de termo aditivo
de renovacdo contratual sem a previsdo de reajuste, tratando-se de rendncia tdcita ao direito.
A concessdo do reajuste, por impactar no preco do contrato, deve ser avaliada pela
Administragdo previamente a celebragdo do termo aditivo para certificar a sua
compatibilidade com o preco praticado no mercado e constatar a vantajosidade da
renovacdo contratual frente a celebracdo de um novo contrato. Assim, o reconhecimento
desse direito apds a renovacdo macularia o juizo de vantajosidade que motivou a
manutengdo do contrato.

Pleitear o reajuste apds concordar, ainda que tacitamente, com a renovacdo contratual sem
a concessdo desse direito caracterizaria comportamento contraditério do contratado,
violador da boa-fé objetiva que rege a relacdo contratual.

Em suma, o candidato devera abordar os seguintes aspectos para obter a nota integral:

(i) O direito ao reajuste é direito disponivel que pode ser renunciado, sendo que a assinatura
do aditivo caracteriza renlncia tacita;

(ii) A concessao do reajuste impacta no preco, de modo que deve ser avaliada previamente a
assinatura do aditivo para verificar a compatibilidade com o mercado e manutencdo da
vantajosidade; eventual concessdo do reajuste apds o aditivo macularia a avaliacdo da
vantajosidade que motivou a renovagado contratual; e

(iii) Pleitear reajuste apds concordar com a renovagao contratual sem a concessdo desse
direito configura comportamento contraditério violador da boa-fé objetiva.

Critérios de pontuacao:




do Estado

5 Mato Grosso do Sul
Procuradoria-Geral

0 — O candidato nao fundamenta ou fundamenta no sentido da possibilidade de concessao

de reajuste retroativo.

1 - O candidato utiliza ao menos um dos fundamentos contidos na resposta-padrao.
2 - O candidato utiliza dois dos argumentos contidos na resposta-padrao.
3 - O candidato utiliza trés dos argumentos contidos na resposta-padrao.

PADRAO DE PONTUAGAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentac3o e resolucdo Oal 0 1 2 3 |4
2 Articulacdo de raciocinio com clareza e objetividade Oal 0 1 2 3 |4
Emprego adequado da linguagem / uso correto do vernaculo
3 preg q guagem / /{0a1 0 1 2 3 |4
oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico 0a7
4.1. a) Possibilidade juridica de indeferimento do pedido Oal 0 1
4.2 b) Argumentos que justificam o indeferimento do pedido de | 03 6 0 1

reajuste, conforme itens (i) a (iii) da resposta padrao

NOTA: 10
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DISCIPLINA - Direito Processual Civil

TOPICON.° 1

(tem 4. Partes e procuradores (capacidade processual, deveres e
responsabilidade)/ Item 7.1 Ministério Publico/ Item 10. Formagao, suspensao
e extingdo do processo/ Item 27. Tutela jurisdicional coletiva/ Item 27.25 Agao

Civil Publical/ Item 30.2 Mandado de Segurang¢a: individual e coletivo)

QUESTAO N.° 01

1. Sobre a¢oes coletivas, responda:

4.1 Qual o limite subjetivo da decisao proferida em Agao Ordinaria Coletiva ajuizada

por Associagao civil na defesa dos interesses dos associados? (2,0 pontos)

4.2 Ainda a respeito dos limites subjetivos da decisdo em acgdes coletivas, ha
diferenciagcdo quanto ao julgamento proferido em sede de Mandado de

Seguranga Coletivo? (2,0 pontos)

4.3 E admissivel reexame necessario em face de sentenga de improcedéncia de

Acao Civil Publica ajuizada para defesa do patrimbnio publico? (1,5 ponto)

4.4 Intentada acgao civil publica por Associagdo sem que o pedido esteja dentro de
suas finalidades institucionais, o Ministério Publico é intimado para assumir o polo
ativo, com base no artigo 5°, §3° da LAC: “Em caso de desisténcia infundada ou
abandono da acio por associagao legitimada, o Ministério Publico ou outro
legitimado assumira a titularidade ativa”. A) Nessa hipotese, o MP pode assumir
a titularidade do caso, em que a associacdo ndo era legitimada? B) Pode-se
afirmar que este dispositivo evita sempre a extingdo do processo por auséncia de
legitimidade ou de interesse processual, prevista no art. 485, VI do CPC?

Explique (1,5 ponto)
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FOLHA DE RESPOSTA:

4.1 O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 612.043/PR sob o regime de repercussao
geral (Tema 499), firmou a tese de que "A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir
de acao coletiva, de rito ordinario, ajuizada por associacao civil na defesa de interesses dos

associados, somente alcanga os filiados, residentes no ambito da jurisdicdo do 6rgao

julgador, que o fossem em momento anterior ou até a data da propositura da demanda,

constantes da relacao juridica juntada a inicial do processo de conhecimento”.

Referido entendimento diz respeito apenas aos casos de agao coletiva ajuizada, sob o rito
ordinario, por associacdo quando atua como representante processual dos associados,
segundo a regra prevista no art. 5°, XXI, da Constituicdo Federal, hipétese em que se faz

necessaria, para a propositura da acao coletiva, a apresentacao de procuracao especifica

dos associados, ou concedida pela Assembleia Geral convocada para esse fim, bem como

de lista nominal dos associados representados.

Nesta situacao, qual seja, representacao processual, a sentenca proferida na acao coletiva
restringe-se aos associados que detinham a condigcédo de filiados e constaram da lista de
representados apresentada no momento do ajuizamento da agdo, por expressa

determinacéo legal prevista no art. 2°-A, paragrafo uUnico, da Lei n® 9.494/1997.

QUESITOS

4.1

0- Nao responde ou afirma que a decisao prolatada em sede de Acao Coletiva favoravel a
Associacgao, favorece aos seus associados, indistintamente, independente de associacao
posterior ao ajuizamento da demanda.

1- Responde que "A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de agéo coletiva,
de rito ordinario, ajuizada por associacéo civil na defesa de interesses dos associados,

somente alcanga os filiados, residentes no dmbito da jurisdicdo do 6rgéo julgador, que o

fossem em momento anterior ou até a data da propositura da demanda, constantes da

relacdo juridica juntada a inicial do processo de conhecimento”, conforme julgamento

proferido pelo STF em sede de Repercussao Geral.

4.2 A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o mandado de seguranga coletivo
configura hipétese de substituicdo processual, por meio da qual o impetrante, no caso a
associagao, atua em nome préprio defendendo direito alheio pertencente aos associados ou
parte deles, sendo desnecessaria para a impetragdo do mandamus apresentacao de
autorizagao dos substituidos ou mesmo lista nominal. Por tal razao, os efeitos da decisao

proferida em mandado de seguranca coletivo beneficiam todos os associados, ou parte
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deles, cuja situagao juridica seja idéntica aquela tratada no decisum, sendo irrelevante se a
filiagao ocorreu apds a impetracao do writ. Informativo 670. (Agint no REsp 1.841.604-RJ,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
22/04/2020, DJe 27/04/2020).

QUESITOS:

4.2

0- Nao responde ou afirma que o julgamento favoravel ao impetrante de MS Coletivo alcanga
tdo somente os associados até o momento da impetragéo.

1 — Responde que a jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que o mandado de
seguranga coletivo configura hipétese de substituigdo processual, por meio da qual o
impetrante, no caso a associacdo, atua em nome préprio defendendo direito alheio
pertencente aos associados ou parte deles, sendo desnecessaria para a impetracao do
mandamus apresentacido de autorizacdo dos substituidos ou mesmo lista nominal. Por tal
razao, os efeitos da decisao proferida em mandado de segurancga coletivo beneficiam todos
0s associados, ou parte deles, cuja situagao juridica seja idéntica aquela tratada no decisum,

sendo irrelevante se a filiagado ocorreu apés a impetragao do writ.

4.3 Na auséncia de dispositivo sobre a remessa oficial na Lei de Ac¢ao Civil Publica (Lei
7.347/1985), o STJ decidiu que se deve buscar norma de integracdo do microssistema da
tutela coletiva, aplicando-se, por analogia o artigo 19 da Lei de Acao popular (Lei
4.717/1965), — [Art. 19. A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da
acao esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal; da que julgar a acdo procedente cabera apelacdo, com efeito
suspensivo] - impondo-se o reexame necessario no caso de sentenca de improcedéncia em
acao civil publica, quando proposta acdo em defesa do patrimbnio publico (STJ, REsp
1.108.542/SC, 22 T, j. 19.05.2009, Rel. Min. Castro Meira).

Contudo, em relagao as acdes coletivas que versem sobre direitos individuais homogéneos,
o STJ firmou entendimento no sentido de que ndo se admite o cabimento da remessa
necessaria nessas hipdteses. (REsp 1.374.232-ES, Rel. Min. Nancy Andrighi, por
unanimidade, julgado em 26/09/2017, DJe 02/10/2017).

No entanto, cumpre estabelecer se 0 mesmo entendimento deve ser aplicavel as acoes
coletivas que versem sobre direitos individuais homogéneos. Nesse ponto, importante
consignar que os direitos transindividuais e individuais homogéneos sao distintos inclusive
em razao de expressa disposigcao legal, nos termos do art. 81, paragrafo unico, | e Il, do
CDC. Cuidando-se de situacdes heterogéneas, portanto, ha de se questionar a possibilidade

de empregar as mesmas consequéncias juridicas. Para se obter essa resposta, importante
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consignar que para se valer do raciocinio analdgico, ndo basta que haja semelhanca entre
as duas hipéteses. E necessario, ainda, que as semelhancas ocorram em caracteristicas
das situacdes que constituam a causa para que a mesma solucéo seja concedida a hipotese
nao regulamentada. As razdes que fundamentaram o raciocinio analdgico para a aplicagao
do art. 19 da Lei da Agao Popular a hipoteses de acao civil publica (Lei n. 7.347/85) - sua
transindividualidade e sua relevancia para a coletividade como um todo - nido séao
observadas em litigios que versem exclusivamente sobre direitos individuais homogéneos,
0s quais sdo apenas acidentalmente coletivos. Isso porque a coletivizacdo dos direitos
individuais homogéneos tem um sentido meramente instrumental, com a finalidade de
permitir uma tutela mais efetiva em juizo, carecendo de uma raz&o essencial ou ontolégica

para essa classificagéo. (Informativo n. 612)

QUESITOS:

4.3

0- Nao responde ou afirma ser incabivel a remessa necessaria na hipotese.

1- Responde ser cabivel a remessa necessaria no caso, mas nao justifica.

2- Responde ser cabivel a remessa necessaria no caso, por aplicagdo do CPC.

3 - Responde ser cabivel a remessa necessaria no caso, a despeito da auséncia de
dispositivo sobre a remessa oficial na Lei de Ac¢ao Civil Publica (Lei 7.347/1985), justificando
que o STJ decidiu que se deve buscar norma de integracdo do microssistema da tutela
coletiva, aplicando-se, por analogia o artigo 19 da Lei de Ac¢do popular (Lei 4.717/1965),
impondo-se o reexame necessario no caso de sentenca de improcedéncia em agao civil

publica, quando proposta acdo em defesa do patrimdnio publico.

4.4 a) Sim, o MP pode assumir a titularidade, mesmo que nédo tenha havido desisténcia e
sim reconhecimento de que a associagdo nao detinha legitimidade, por falta de pertinéncia
tematica. O microssistema de defesa dos interesses coletivos privilegia o aproveitamento do
processo coletivo, possibilitando a sucessao da parte ilegitima pelo Ministério Publico ou por
algum outro colegitimado, mormente em decorréncia da importancia dos interesses envolvi-
dos em demandas coletivas. (Agint no REsp 1719820, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze).
Assim, mesmo que o §3° do artigo 5° da LACP mencione “associac¢ao legitimada”, isso nao
poderia inibir que o MP assumisse a titularidade ativa, até porque pode se habilitar como
litisconsorte (§2° do artigo 5° da LACP).

b) Nao, nao impede a extincado do feito. Primeiro porque a independéncia funcional autoriza
que o representante do Ministério Publico, atuando como fiscal da lei, nao vislumbre motivos
para intentar a agao civil publica e assumir sua titularidade. Se o Ministério Publico nao vis-

lumbrar interesse na propositura da ag&o, ndo podera ser compelido a assumir o poélo ativo
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da agdo. No AgRg no REsp 901936-RJ, por exemplo, o Ministério Publico desistiu da agéo
civil publica porque entendeu que haveria maior prejuizo ao erario se prosseguisse com o
feito. Um fato superveniente pode dar ensejo a que nao tenha sentido, também, o prosse-
guimento do feito.

Segundo Hugo Nigro Mazzili (2001), ndo se ha de dar azo a que qualquer associagao civil
ajuize agdes temerarias, manifestamente infundadas, sem o minimo suporte fatico ou juri-
dico e sem a menor viabilidade processual. Finalmente, convém ressaltar que a pertinéncia
tematica e a constituicdo ha pelo menos um ano, consoante entendimento de Hugo Nigro
Mazzili (2001), configuram-se como pressupostos processuais e hao condi¢cdes da agao, as
quais nao poderiam ser dispensadas pelo juiz. Outro aspecto € que o fato de o MP assumir
a titularidade ativa ndo impede que o juiz venha a extinguir o feito sem resolugdo do mérito,

por ilegitimidade ou falta de interesse.

QUESITOS

4.4

0 — Responde que o MP n&o pode assumir a titularidade ou que o dispositivo sempre impede
a extingao do feito.

1 — Responde que sim, o MP pode assumir a titularidade, mesmo que a associacao fosse
ilegitima, porque o microssistema de defesa dos interesses coletivos privilegia o
aproveitamento do processo coletivo, possibilitando a sucessdo da parte ilegitima
pelo Ministério Publico ou por algum outro colegitimado OU Responde que o dispositivo,
embora literal, ndo impede a extingao do feito, pois o Ministério Publico nao esta obrigado a
assumir sempre o polo ativo, trata-se de possibilidade e ndo de norma cogente.

2 - Responde integralmente os dispositivos “a” e “b”. Afirma que o MP pode assumir a
titularidade, mesmo que a associagao fosse ilegitima, porque o microssistema de defesa dos
interesses coletivos privilegia o aproveitamento do processo coletivo, possibilitando a
sucessao da parte ilegitima pelo Ministério Publico ou por algum outro colegitimado.
Responde, ainda, que o dispositivo, embora literal, ndo impede a extingao do feito, pois o
Ministério Publico ndo esta obrigado a assumir sempre o polo ativo, trata-se de possibilidade

e nao de norma cogente.
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PADRAO DE PONTUAGCAO
Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacéo e resolucao Oaf 0 1 2 3
2 Art_icglggéo de raciocinio com clareza e | 0Oa1 0 1 2 3
objetividade
Emprego adequado da linguagem / uso| 0Oa1
3 . s 0 1 2 3
correto do vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico Oa7
4.1 Acao Coletiva. Limite subjetivo 0a2,0 0 1
4.2 | MS Coletivo. Limite subjetivo 0a2,0 0 1
ACP. Patrimbnio publico. Improcedéncia. | 0a 1,5
4.3 . 0 1 2
Remessa Necessaria.
4.4 | ACP. Associacao nao legitimada. MP. 0at5s 0 1
NOTA: 10

TOPICON.°1

(Item 7.1 Ministério Publico/ltem 18. Cumprimento de sentenga/ Item 19.3 Agao
Civil Publical Item 25. Recursos/ Item 26. Pedido de Suspensao de Liminar/ Item

27 Tutela Jurisdicional Coletiva)

QUESTAO N.° 02

Em uma ac¢ao civil publica, o juiz de primeira instancia defere liminarmente uma tutela
proviséria, desfavoravel a Fazenda Publica, impondo uma obrigacao de fazer em

determinado prazo.

4.1 Qual o meio de impugnacado que o Procurador do Estado pode usar para questionar

essa decisao? (1,0)

4.2 Na hipotese de o Procurador do Estado propor um Agravo de Instrumento, e o efeito
suspensivo nao for deferido pelo relator na decisdo de recebimento do recurso, qual
medida por ser adotada pelo Procurador do Estado? (1,0)

4.3 Na hipotese de ser proposto um pedido de suspenséao de liminar, qual o prazo para ele
ser apresentado? Se nao for acolhido, cabe recurso especial contra a decisao que nao

o acolheu? Explique (1,0)
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4.4 A acgao civil publica seguiu seu curso e a sentenca foi desfavoravel ao Estado. O
acordao confirmou a sentenca. Antes do decurso de prazo para o Recurso Especial
para a Fazenda Publica, foi dado inicio ao cumprimento de sentenca. Pode-se dizer que
a propositura do Cumprimento de Sentenca nessa fase processual é legitima? (2,0)

4.5 A acgao civil publica foi proposta pelo Ministério Publico e a sentenga condenou a
Fazenda Publica ao pagamento de honorarios advocaticios, em favor do Fundo Federal
de Direitos Difusos, previsto na Lei 7.347/85, regulamentado pelo Decreto n.
1.306/1994. Esse trecho da sentenca passou despercebido pela Fazenda Publica e a
sentenca transitou em julgado. Com o transito em julgado, é possivel ao Ministério
Publico ingressar com cumprimento de sentencga, para reclamar tal verba? Esta correta
esta condenacgédo? Quais os meios de defesa estariam ao alcance da Fazenda Publica?
(2,0)

FOLHA DE RESPOSTA:

4.1 A decisdao pode ser questionada por Agravo de Instrumento, com pedido de efeito
suspensivo (artigo 1.015, I, do CPC), ou por um PSL com fundamento no paragrafo
primeiro do art. 12 da Lei 7.347/1985 ou §6° do artigo 4° da Lei 8.437/92.

QUESITOS:
41

0- Nao responde ou afirma que ndo cabe recurso ou afirma que cabe recurso diverso ou

mandado de seguranca.

1 - Responde que cabe agravo de instrumento ou que cabe PSL, identificando na resposta

apenas um dos meios de impugnacgao.

2 —Menciona todos os meios de impugnacao da decisdo: Agravo de Instrumento e PSL, com
fundamento na propria Lei de Agao Civil Publica ou na Lei n. 8.437/1992, especificamente a

necessidade de se pedir efeito suspensivo.

4.2 Cabe agravo interno ou até mesmo um pedido de suspensao de liminar autbnomo, com

base no art. 12, paragrafo primeiro, da Lei 7347/1985 ou com base na Lei 8.437/1992.

QUESITOS

4.2
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0 — Nao responde.

1- Responde que cabe Agravo Interno, ou PSL ou ambos (aqui ndo € relevante que

mencione o PSL, embora ele caiba).

4.3 Nao ha prazo para o pedido de suspensao de seguranga. Ndo cabe recurso especial.
Além de nao haver previsdo legal, haveria obice ao exame de prova, pela sumula 7 do
STJ. Ha precedentes que ndo admitem recurso especial. Vide: STJ, 122 Turma, AgRg
no ARep 175.697-SP, rel. Min. Benedito Gongalves.

QUESITOS
4.3

0 — Nao responde ou responde que ha prazo para o pedido de suspenséao e que cabe recurso

especial.

1 — Responde que ha prazo para o PSL, mas nao cabe recurso especial ou vice-versa (erra

uma e acerta a outra).

2 — Responde que nao ha prazo para apresentacdo de PSL e ndo cabe recurso especial,
porque o pedido de suspensao nado debate o mérito da deciséo, apenas verifica seus riscos
e se deve ser suspensa por precaugao. Trata-se de um juizo de valor e ndo exame de

legalidade ou juridicidade da deciséo.

4.4 Sim. O STF firmou tese de repercussao geral de que é possivel a execugao provisodria
contra a Fazenda Publica, da obrigacao de fazer, mesmo que nao haja decisao definitiva
ou transito em julgado. Se fosse execugao proviséria, ou cumprimento provisorio de
obrigacdo de pagar, deveria haver suspensdo, por causa do regime geral dos
precatorios. Contudo, é possivel se pleitear, excepcionalmente, efeito suspensivo na
impugnagao ao cumprimento de sentenga e no proprio recurso especial, com

fundamento nos mesmos requisitos da tutela de urgéncia.

QUESITOS
4.4
0 — Nao responde ou alega que no caso nao é possivel o cumprimento de sentenga.

1 — Responde que em se tratando de obrigacéo de fazer ndo ha 6bice ao Cumprimento de
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Sentencga, ainda que nao tenha ocorrido o transito em julgado da condenacéo.

4.5 Nao. Nao cabem honorarios na acao civil publica e o Ministério Publico ndo faz jus a esta
verba. Em conformidade com a regra contida no artigo 127, da Constituicdo Federal, o
Ministério Publico € um érgado permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. Dessa forma, conclui-se nao ser possivel considera-
lo como advocacia publica, a exemplo do que ocorre com a Defensoria Publica, as
Procuradorias dos Estados, dos Municipios e da Fazenda Nacional.

Tanto é assim que a Carta Magna de 1988 veda expressamente o recebimento de
honorarios advocaticios pelo Ministério Publico (artigo 128, § 5°, Il).

Nesse sentido, € o escdlio de Hugo Nigro Mazzilli, que fora membro do Ministério Publico
Estadual de Sao Paulo por 03 (trés) décadas, sendo que hodiernamente integra o corpo

docente da Escola Paulista do Ministério Publico:

“Aos membros do Ministério Publico veda-se recebam, a qualquer titulo
e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais.

Seja como 6rgao agente ou interveniente, seja como substituto
processual ou 6rgao estadual independente, em hipétese alguma o
membro do Ministério Publico pode receber honorarios ou custas
processuais.”1

Analisando os artigos 17 e 18, da Lei n.° 7.347/1985, constata-se que o legislador, de
forma bem aclarada, apregoou que as despesas, emolumentos e honorarios sé serao
imputados ao autor vencido na agao civil publica quando houver litigancia de ma-fé.

Dessa forma, ha de ser observada a simetria na isengdo do pagamento de custas,
consoante previsao do artigo 18, da Lei n.° 7.347/1985, que prevé nao haver a
condenagao ao pagamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer

outras despesas salvo comprovada ma-fé. Nesse sentido, in verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. FIXACAO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DO MINISTERIO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. 1. N&o cabe falar em ofensa ao art. 535 do
CPC, na medida em que o Tribunal a quo decidiu, fundamentadamente, as
questdes que Ihe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia.
2. A jurisprudéncia da Primeira Sec¢ao deste Superior Tribunal é firme no
sentido de que, por critério de absoluta simetria, no bojo de agao civil publica
ndo cabe a condenagdo da parte vencida ao pagamento de honorarios
advocaticios em favor do Ministério Publico. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STJ, AGARESP 201201783840, Primeira Turma, Relator
SERGIO KUKINA, DJE DATA:23/04/2013)

L Introdugdo ao Ministério Pubico. 5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 101.
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PROCESSO CIVIL - AGAO CIVIL PUBLICA - HONORARIOS
ADVOCATICIOS — MINISTERIO PUBLICO AUTOR E VENCEDOR.

1. Na agéo civil publica, a questdo da verba honoraria foge inteiramente das
regras do CPC, sendo disciplinada pelas normas proprias da Lei 7.347/85, com
a redagao dada ao art. 17 pela Lei 8.078/90.

2. Somente ha condenagao em honorarios, na agao civil publica, quando o
autor for considerado litigante de ma-fé, posicionando-se o STJ no sentido de
nao impor ao Ministério Publico condenagdo em honorarios.

3. Dentro de absoluta simetria de tratamento, ndo pode o parquet beneficiar-
se de honorarios, quando for vencedor na agao civil publica.

4. Recurso especial improvido. (STJ, REsp n.° 493.823/DF, Orgao Julgador 22
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, Julgado em 09.12.2003, DJU de 15.03.2004,
p. 237).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE OMISSOES.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. CONDENACAO DO ESTADO AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS EM FAVOR DOMINISTERIO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A alegada violagdo dos artigos 475 e 535,
do CPC, nao se efetivou no caso dos autos, uma vez que nao se vislumbra
omissao ou contradicdo no acordao recorrido capaz de tornar nula a decisao
impugnada no especial. A Corte de origem apreciou a demanda de modo
suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as questbes que foram
elencadas nos embargos de declaragdo opostos na origem. 2. Conforme o
entendimento jurisprudencial do STJ, ndo é cabivel a condenagdo da parte
vencida ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do Ministério
Publico nos autos de Acao Civil Publica. Nesse sentido: REsp 1.099.573/RJ,
22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 19.5.2010; REsp 1.038.024/SP, 22
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 24.9.2009; EREsp 895.530/PR, 12
Secédo, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 18.12.2009. 3. Recurso especial
parcialmente provido. (STJ, REsp. 1229717, Rel. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJE DATA:15/04/2011)

Por fim, merece ser destacado que o fundo estatuido pelo art. 13 da Lein.° 7.347/85 recebera
valores advindos da imposicdo de multas decorrentes do descumprimento da obrigacéo
decorrente da acao civil publica e, ndo, de condenagao em honorarios advocaticios que,
seguramente, constitui-se na retribuicdo pecuniaria pelo trabalho desempenhado pelo
advogado, que ndo € o caso dos autos. Essa matéria deve ser alegada em impugnacgao ao

cumprimento de sentenca. Admite-se também agao rescisoria.

QUESITOS

4.5

0 — Nao responde ou responde que € possivel 0 cumprimento e que a condenacao esta
correta.

1 - Responde que se o Ministério Publico interpuser o cumprimento cabe impugnacao para
defender que a verba nao é devida, seja porque ndo cabem honorarios em acao civil publica,
seja porque o Ministério Publico tem vedacao de percepgao da verba.

2- Responde que se o Ministério Publico interpuser o cumprimento, cabe impugnacao para

defender que a verba nao é devida, seja porque ndo cabem honorarios em acao civil publica,
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seja porque o Ministério Publico tem vedacao de percepgao da verba. Acrescenta que cabe

acao rescisodria, pois a condenacgao viola norma juridica ou se fundou em erro de fato.

Responde que o Ministério Publico ndo tem legitimidade para cobrar honorarios, por

expressa vedacdo constitucional, nem mesmo para destinar a um fundo especial.

Acrescenta que o fundo estatuido pelo art. 13 da Lei n.° 7.347/85 recebera valores advindos

da imposicdo de multas decorrentes do descumprimento da obrigacdo decorrente da agao

civil publica e, ndo, de condenagédo em honorarios advocaticios que, seguramente, constitui-

se na retribuicdo pecuniaria pelo trabalho desempenhado pelo advogado, que ndo é o caso

dos autos.

PADRAO DE PONTUAGCAO

5 Valor -
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacao e resolugao Oat 0 1 2 3 4
2 Art.icglggéo de raciocinio com clareza e| 0Oa1 0 ’ 2 3 4
objetividade
Emprego adequado da linguagem / uso| 0Oa1
3 . S 0 1 2 3 4
correto do vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico Oa7
4.1 Recursos contra decisdo que defere tutela | 0a 1,0 0 1 >
) proviséria em acgao civil publica
4.2 Recursos em agao civil publica 0a1,0 0 1
4.3 | Pedido de suspensao de liminar 0a1,0 0 1 2
Cumprimento de sentenga em acéo civil | 0a 2,0
4.4 b 0 1
publica.
Honorarios em prol de fundo do Ministério | 0 a 2,0
4.5 | Publico em agao civil publica 0 1 2

NOTA: 10
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ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TiTULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA - Direito Processual Civil

TOPICO N.° 2

(Item 17. Coisa Julgada e item 18. Cumprimento de sentencga. Iltem 22. Processo

de Execugao. 22.7. Titulo Executivo).

QUESTAO N.° 01

Uma sentenga de obrigacdao de fazer, contra a Fazenda Publica, para entrega de
medicamentos, fixa um prazo de dez dias de cumprimento, sob pena de incidéncia de
multa diaria, cujo valor é igual ao valor do medicamento, por dia de atraso. A sentencga
transita em julgado. A obrigagdo é cumprida no prazo de 30 dias apés a intimagao da
Fazenda Publica. A parte interessada intenta cumprimento de sentenga para cobrar a

multa pelos 20 dias de atraso.

4.1 Pode se falar em preclusdo ou coisa julgada quanto ao valor fixado a titulo de astreintes?
(1,5)

4.2 Se ao impugnar o cumprimento de sentenca, com alegagao de excesso de execugao, a
Fazenda Publica deixa de juntar a planilha de calculo, opera-se a preclusao para este

expediente de juntada? (2,0)

4.3 Se o titulo judicial previsse, além da obrigacao de pagar uma obrigagao de fazer, o ajui-
zamento do cumprimento de sentencga da obrigacao de pagar interrompe a fluéncia do

prazo prescricional da execucgao de obrigacao de fazer? Justifique. (2,0)

4.4 Aplica-se prazo prescricional para a propositura de Cumprimento de Sentenca? Caso

positivo, qual seria o termo inicial da prescricdo? (1,5)
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RESPOSTA PADRAO

4.1 E possivel a revisdo do quantum fixado a titulo de multa cominatéria, na via do recurso
uniformizador, por meio do exame da questao de direito processual adjacente - preclusdo da
discussao do valor da multa cominatéria -, mormente diante do flagrante exagero da quantia
alcangada, em afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade e a vedagao
do enriguecimento sem causa. Ressalte-se que a finalidade das astreintes & conferir
efetividade ao comando judicial, coibindo o comportamento desidioso da parte contra a qual
foi imposta obrigagéo judicial. Seu escopo n&o é indenizar ou substituir o adimplemento da
obrigagéo, tampouco servir ao enriquecimento imotivado da parte credora, devendo, pois,
serem observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Nessa toada, a
prépria legislacdo que prevé a possibilidade de imposicdo de multa cominatéria autoriza o
magistrado, a requerimento da parte ou de oficio, alterar o valor e a periodicidade da multa,
quando, em observancia aos referidos principios, entender ser esta insuficiente ou
excessiva, nos termos do art. 461, § 6°, do CPC/1973 e, atualmente, do art. 537, § 1°, do
CPC/2015. Interpretando as referidas normas processuais, o Superior Tribunal de Justica
firmou orientagdo de que o valor das astreintes, previstas no citado art. 461 do Cddigo de
Processo Civil revogado (correspondente ao art. 536 do Cdédigo vigente), é estabelecido sob
a clausula rebus sic stantibus, de maneira que, quando se tornar irrisério ou exorbitante ou
desnecessario, pode ser modificado ou até mesmo revogado pelo magistrado, a qualquer
tempo, até mesmo de oficio, ainda que o feito esteja em fase de execugao ou cumprimento
de sentenca, nao havendo falar em preclusdo ou ofensa a coisa julgada. Considera-se que
a multa ndo tem uma finalidade em si mesma e assim como pode ser fixada de oficio pelo
juiz, em qualquer fase do processo, também pode ser revista ex officio por este, a qualquer
tempo. (EAREsp 650.536/RJ, Rel. Min. Raul Araujo, Corte Especial, por maioria, julgado em
07/04/2021).

QUESITO 4.1

0 — Nao responde ou afirma que o valor fixado a titulo de astreintes preclui ou faz coisa
julgada.

1 — Responde que o valor das astreintes é estabelecido sob a clausula rebus sic stantibus,
de maneira que, quando se tornar irrisério ou exorbitante ou desnecessario, pode ser
modificado ou até mesmo revogado pelo magistrado, a qualquer tempo, até mesmo de oficio,
ainda que o feito esteja em fase de execugdo ou cumprimento de sentenga, ndo havendo
falar em preclusdo ou ofensa a coisa julgada. Considera-se que a multa ndo tem uma
finalidade em si mesma e assim como pode ser fixada de oficio pelo juiz, em qualquer fase

do processo, também pode ser revista ex officio por este, a qualquer tempo.
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4.2 Na hipétese de a Fazenda Publica apresentar Impugnac¢ao ao Cumprimento de Sentenca
sob a alegagao de excesso de execucdo, tendo declarado na peticao o valor que entende
correto, ainda que nao tenha juntado a memoaria discriminada do calculo, ndo ha que se falar
em preclusdo para a juntada desse documento. Isso porque, o Cumprimento de Sentenca
movido em desfavor da Fazenda Publica possui regramento proprio e distinto do
estabelecido para o Cumprimento de Sentenga entre particulares.

Com efeito, enquanto o §4° do artigo 525 do CPC preconiza que “quando o executado alegar
que o exequente, em excesso de execucdo, pleiteia quantia superior a resultante da

sentenca, cumprir-lhe-a declarar de imediato o valor que entende correto, apresentando

demonstrativo discriminado e atualizado de seu célculo”; 0 §2° do artigo 535 do CPC, alusivo

ao Cumprimento de Sentenga em face da Fazenda Publica, prescreve “quando se alegar
que o exequente, em excesso de execucgao, pleiteia quantia superior a resultante do titulo,

cumprira a executada declarar de imediato o valor que entende correto, sob pena de nédo

conhecimento da arguicao”.

Posto isso, constata-se que o legislador processual civil ndo impbs a Fazenda Publica, a
obrigatoriedade de juntada do demonstrativo atualizado do calculo, quando da apresentagao
de Impugnacao ao Cumprimento de Sentenga, com fundamento no excesso de execugao.
Portanto, tal documento pode ser recebido posteriormente a Impugnagdo, sem que se possa
falar em preclusdo, notadamente porque no Cumprimento de Sentenca que reconheca a
exigibilidade de obrigagao de pagar quantia pela Fazenda Publica, o Poder Publico ndo é
intimado a pagar, ja que o pagamento se realiza exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, nos termos do artigo 100

da Constituicao Federal.

QUESITO 4.2

0- Nao responde ou afirma que no caso, opera-se a preclusdo para a juntada da
memoria discriminada de calculo pela Fazenda Publica.

1- Afirma que ndo se opera a preclusdo para a Fazenda Publica, mas nao justifica ou
justifica genericamente, com base em prerrogativas processuais da Fazenda Publica.

2- Afirma que no caso nao se opera a preclusdo para a Fazenda Publica juntar a
memodria discriminada dos calculos com fundamento no regramento processual pertinente a
Fazenda Publica (§2° do artigo 535 do CPC). Demonstra conhecimento da distin¢cao
existente no CPC entre a Impugnacao ao Cumprimento de Sentenca ofertada entre

particulares e em relagcéo a Fazenda Publica.
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4.3 A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n.
1.340.444/RS e dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 1.169.126/RS,
consolidou a orientagao de que, tratando-se de ajuizamento de execucao de acéo coletiva,
0S prazos prescricionais para o cumprimento da obrigagao de fazer e da obrigagao de pagar
tém inicio com o transito em julgado da sentenga proferida na acio coletiva, de forma
independente, a excecdo das hipoteses em que o titulo executivo condicione o inicio
do prazo prescricional da obrigacdo de pagar ao implemento da obrigagao de fazer.

Logo, o entendimento é de que o prazo prescricional para a pretensao executéria é unico e
0 ajuizamento de execucgdo da obrigacao de fazer ndo interrompe o prazo para a propositura
da execucao que visa ao cumprimento da obrigacdo de pagar.

(Aglnt no AREsp 1804754/RN, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 15/03/2022, DJe 23/03/2022)

QUESITO 4.3

0 — Nao responde ou afirma que o cumprimento de sentenga em qualquer situagao
(obrigacao de pagar ou fazer) interrompe a prescri¢gdo para ambas as pretensdes executivas.
1 — Responde que o prazo prescricional para a pretensao executoria € unico e o ajuizamento
de execugao da obrigacao de fazer nao interrompe o prazo para a propositura da execugao

que visa ao cumprimento da obrigacado de pagar e vice-versa.

4.4 Sim, a propositura de Cumprimento de Sentenga deve obedecer ao mesmo prazo
prescricional relativo a pretensdo da agdo de conhecimento. Nesse sentido: REsp
1419386/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 18/10/2016,
DJe 24/10/2016. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é firme no sentido de que
o termo inicial da contagem do prazo prescricional da pretensdo executéria é a data do

transito em julgado da sentenca.

QUESITO 4.4

0- Nao responde ou afirma que nao existe prazo prescricional para propositura de
Cumprimento de Sentenga.

1- Afirma que corre prescricdo para propositura de Cumprimento de Sentencga, no
mesmo prazo prescricional da pretensdo da agdo de conhecimento. Nao informa o termo
inicial do prazo de prescricdo ou aduz que o termo inicial é distinto da data do transito em
julgado da sentenca.

2- Afirma que corre prescricdo para propositura de Cumprimento de Sentenga, no
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mesmo prazo prescricional da pretensio da agdo de conhecimento. Acrescenta que o termo

inicial da prescricao é o transito em julgado da sentenca, conforme orientacao firme do STJ.

PADRAO DE PONTUACAO

Valor
ITEM DESCRIGAO CONCEITO/GRADAGAO
1 Capacidade de argumentacgéao e resolugao Oaf 0 1 2 3 4
2 Art.iCL'H.aQéO de raciocinio com clareza e| 0Oa1 0 1 > 3 4
objetividade
Emprego adequado da linguagem / uso| 0Oa1
3 . S 0 1 2 3 4
correto do vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico Oa7
4.1 | Astreintes. Preclusdo ou Coisa julgada 0a15 0 1
Impugnag¢ao. Cumprimento de Sentenca. | 0a 2,0
4.2 Fazenda Publica. Juntada de calculo. 0 1 2
Precluséo.
4.3 Obrigacdo de pagar e fazer. Prazo| 0a2,0 0 1
) prescricional.
Cumprimento de Sentenca. Prazo| 0a1,5
4.4 . e 0 1 2
prescricional. Termo inicial
NOTA: 10

TOPICO N.°2

(Item 17. Coisa Julgada/ Item 18. Cumprimento de sentenga/ Item 22. Processo

de Execucgao/ 22.7. Titulo Executivo)

QUESTAO N.° 02

Foi proposta agao de cobranga em desfavor da Fazenda Publica Estadual, referente a
diferengas remuneratoérias pelo desempenho de fungao gratificada, de natureza espo-
radica e nao permanente, cujo exercicio estava comprovado até a data da propositura
da acao. O pedido foi julgado improcedente na primeira instancia. Apés recurso da
parte autora a sentenga foi reformada para reconhecer o direito das verbas mencio-
nadas na inicial, até a data da propositura da agao. Houve o transito em julgado do
acérdao e iniciado o cumprimento de sentenca.

4.1 Na hipétese de nao ter sido discutida a prescricao quinquenal nem na sentenga nem
no acordao, ela pode ser alegada pela Fazenda Publica em impugnacgdo ao cumprimento
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de sentencga, caso a parte queira cobrar valores pretéritos, anteriores a 5 anos da propositura
da agao? (1,0)

4.2  As verbas que se venceram apos a propositura da agdo podem ser incluidas no pe-
dido de cumprimento de sentenga, mesmo que o acérdao tenha feito constar que a conde-
nacao se referia a parcelas reclamadas na petig¢ao inicial? (2,0)

4.3 No cumprimento de sentenga contra a Fazenda Publica ha incidéncia de juros de
mora, apoés a homologacao de calculos, até a expedigcdo de ROPV ou Precatério? (1,5)

44 Na impugnagao ao cumprimento de titulo judicial, ha efeito suspensivo automatico
em relagédo a Fazenda Publica? (1,5)

4.5 Supondo que no acordao tenha constado nitido erro material em relagao ao valor da
remuneracao devida, maior do que foi pedido na inicial. No cumprimento de sentenca a parte
pode pedir o valor conforme consta do acérdao, invocando a coisa julgada, ja que ndo houve
oposigao de embargos de declaragao? (1,0)

RESPOSTA PADRAO

4.1. Sim, é tipica matéria de alegagdo em impugnacdao ao cumprimento de sentenca. A
prescricdo € matéria de ordem publica. Pode ser conhecida a qualquer tempo e esta no rol

do art. 535, VI do CPC. No caso a omiss&o ndo configura coisa julgada.

QUESITO 4.1

0 — Nao responde ou responde que ndo se pode suscitar a prescrigdo no caso.

1 — Responde que pode ser alegada a prescricdo. Sustenta que a prescricdo é matéria de
ordem publica. Pode ser conhecida a qualquer tempo e esta no rol das defesas previstas no

art. 535, VI do CPC. No caso a omissao nao configura coisa julgada.

4.2. Nao, as verbas que se venceram apoés a propositura da agao ndao podem ser exigidas
no Cumprimento de Sentencga. Com efeito, ndo é possivel o acolhimento de nova pretensao
condenatéria no admbito da fase de cumprimento de sentenga. Decisdo nesse sentido
configuraria violagao a boa fé processual, razoabilidade, legalidade, paridade de tratamento
processual, contraditério, ampla defesa, principio da demanda/congruéncia, coisa julgada e
devido processo legal, com desobediéncia ao artigo 5° incisos LIV, LV e XXXVI, da
Constituicao Federal, e aos artigos 5°, 7°, 489 (§3°), 492, 503 e 515 (inciso ) do Cédigo de
Processo Civil. Entretanto, pode-se pensar que as prestagdes sucessivas estariam incluidas

no pedido, e autorizadas pelo art. 323 do CPC. Tal entendimento ndo pode ser admitido,




Mato Grosso do Sul

Procuradoria-Geral
do Estado

[mme

porque nao se trata de prestag¢des vincendas de um mesmo contrato, mas de relagao juridica

que depende de prova do efetivo exercicio de fungao.

QUESITO 4.2

0 — N&o responde ou responde que sim, que as verbas vencidas apos o ajuizamento da agéo
podem ser incluidas no Cumprimento de Sentenca.

1 — Responde que n&o é possivel o acolhimento de nova pretensdo condenatoria no ambito
da fase de cumprimento de sentencga. Decisao nesse sentido configuraria violagao a boa fé
processual, razoabilidade, legalidade, paridade de tratamento processual, contraditério,
ampla defesa, principio da demanda/congruéncia, coisa julgada e devido processo legal,
com desobediéncia ao artigo 5°, incisos LIV, LV e XXXVI, da Constituicdo Federal, e aos
artigos 5°, 7°, 489 (§3°), 492, 503 e 515 (inciso |) do Codigo de Processo Civil.

2 — Responde de conformidade com o item 1 supra. Acrescenta que nao se aplica a
disposicao do art. 323 do CPC, pois nado se tratam de prestagdes vincendas de um mesmo
contrato, mas de relacao juridica que depende de prova do efetivo exercicio de fungéo. O

cumprimento de sentenca n&do pode inaugurar um verdadeiro processo de conhecimento.

4.3 Conforme julgamento proferido pelo STF, em sede de Repercussdo Geral, no RE
579.431/RS, incidem juros da mora no periodo compreendido entre a data da realizagdo dos
calculos e a da requisicao ou do precatorio.

Diante disso, o STJ reviu seu posicionamento, o qual havia sido firmado em sentido
diametralmente oposto, no bojo do REsp 1.143.677/RS, Rel. Min. Luiz Fux, sob o regime
do art. 543-C do CPC.

QUESITO 4.3

0 — N&o responde, ou afirma que ndo incide juros entre a homologacao dos calculos e a
requisicao de pagamento de pequeno valor ou precatério.

1 — Responde que conforme julgamento proferido pelo STF, em sede de Repercussao Geral,
no RE 579.431/RS, incidem juros da mora no periodo compreendido entre a data da

realizacao dos calculos e a da requisicdo ou do precatorio.

4.4 Impugnacao ao Cumprimento de Sentenca, o efeito suspensivo é automatico, pois, nos
termos do artigo 100, §5° da Constituicido Federal, é condigcdo para inscricao do débito nos
orcamentos a existéncia de sentenca transitada em julgado.

Consoante preconiza o artigo 535, §3° do CPC depois de a Fazenda Publica ser intimada a
apresentar sua impugnacao, o processo sO prosseguira se nao for apresentada essa

impugnagao ou se forem rejeitadas as arguicées da executada.
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QUESITO 4.4

0 - Nao responde ou afirma que nao efeito suspensivo automatico na Impugnacdo ao
Cumprimento de Sentenca apresentado pela Fazenda Publica.

1- Afirma que o efeito suspensivo é automatico, pois, nos termos do artigo 100, §5° da
Constituicdo Federal, é condi¢ao para inscricdo do débito nos orgamentos a existéncia de
sentenca transitada em julgado. Ademais, o artigo 535, §3° do CPC enuncia que depois de
a Fazenda Publica ser intimada a apresentar sua impugnagao, o processo sO prosseguira

se nao for apresentada essa impugnacéo ou se forem rejeitadas as argui¢des da executada.

4.5 Nao. Erro material ndo faz coisa julgada, ndo transita em julgado, o que se extrai da
prépria redagao do art. 494 do CPC. Pode ser alegado até por simples peticdo nos autos e
€ matéria a ser agitada em impugnacgao ao cumprimento de sentencga, em razao do excesso

de execucao.

QUESITO 4.5

0 — Nao responde ou responde que ha coisa julgada na hipétese.

1 — Responde que o erro material ndo faz coisa julgada, nao transita em julgado, o que se
extrai da propria redagao do art. 494 do CPC. Pode ser alegado até por simples peticao nos

autos.

PADRAO DE PONTUAGCAO

5 Valor ~
ITEM | DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacao e resolugao Oat 0 1 2 3 4
2 Art.icglggéo de raciocinio com clareza e |0 a1 0 1 > 3 4
objetividade
Emprego adequado da linguagem / uso | 0 a1
3 . - 0 1 2 3 4
correto do vernaculo/oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico Oa7
Coisa julgada, prescrigdo e cumprimento | 0 a 1,0
41 0 1
de sentenga
Cumprimento de sentenga, verbas |0a2,0
4.2 . o 0 1 2
vincendas e coisa julgada
Cumprimento de sentenga. Fazenda |0a1,5
4.3 Publica. Juros. Célculos. Expedicédo de 0 1

RPV ou Precatério




Mato Grosso do Sul

Procuradoria-Geral
do Estado

Impugnagdo ao  Cumprimento de|0a1,5

Sentenga. Fazenda Publica. Efeito 0
suspensivo.

Coisa julgada e Cumprimento de sentenca 0a1,0 0

NOTA: 10
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ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA - Direito Processual Civil

TOPICON. 3

(ltem 24.3 Ordem dos processos no tribunal/ltem 28 Sistema dos Juizados
Especiais e Juizados Especiais da Fazenda Publica (Lei Estadual n® 1.071/1990
e Leis Federais n° 9.099/95, n° 10.259/2001 e n° 12.153/2009)/Item 30.2 Mandado
de Seguranca: individual e coletivo).

QUESTAO N.° 01

Acerca da técnica de ampliagao de julgamento, prevista no artigo 942 do CPC e, com
base nos entendimentos firmados pelo STJ:

4.1 Qual a natureza juridica desse instituto e qual sua finalidade? (1,5 ponto)

4.2 Na convocacgédo de novos julgadores, estes ficam restritos a matéria sobre a qual
houve originalmente divergéncia ou podem rever as questdes que haviam sido decididas por
unanimidade? (1,5 ponto)

4.3 A nova técnica de ampliagao do colegiado segue a mesma regra do antigo Embargos
Infringentes do CPC/73, no sentido de que a ampliagdo do quérum somente sera possivel
quando houver a reforma da sentenga? (1,5 ponto)

4.4  Essa técnica é aplicavel aos Juizados Especiais? Justifique (1 ponto)

4.5 Essa técnica € aplicavel ao julgamento de apelagado interposta em Mandado de
Seguranca? Justifique (1,5 ponto)
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RESPOSTA PADRAO

41 A natureza juridica do instituto previsto no art. 942 do CPC/15,
substituto do revogado embargos infringentes, é de técnica de
julgamento, por meio da qual a sessdo de julgamento iniciada pelo
colegiado original retoma ap6s a convocacdo de novos julgadores, e
nao de recurso com efeito devolutivo.

A técnica de ampliacdo do colegiado tem como objetivo maximizar e
aprofundar as discussdes juridicas ou faticas a respeito da
divergéncia entao instaurada, possibilitando, para tanto, inclusive,
nova sustentacdo oral e a retratagdo dos votos ja proferidos, nos termos do §1° do artigo
941.

A técnica de ampliagao de julgamento é qualificagdo do quérum para julgamento. Nao se
trata de mera ampliacdo do quérum, mas ampliacdo do debate. Tal perspectiva se alinha ao
pilar da nova legislagdo processual, visto que privilegia os esforcos para "uniformizar a

jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente" (art. 926 do CPC/2015).

QUESITO 4.1

0 — Nao responde, responde se tratar de natureza de recurso ou responde incorretamente.
1 — Responde se tratar de técnica de julgamento e/ou qualificacdo do quérum para
julgamento, mas nao responde qual a finalidade do instituto. Ou, ndo sabe definir a natureza
juridica do instituto, porém responde que o objetivo é a qualificacdo do debate, com
aprofundamento das questbes faticas e juridicas a respeito da divergéncia instaurada.

2- Responde se tratar de técnica de julgamento e/ou qualificagdo do quérum para
julgamento. Afirma que o objetivo do instituto é a qualificacdo do debate, com
aprofundamento das questdes faticas e juridicas a respeito da divergéncia instaurada.

3- Responde se tratar de técnica de julgamento e/ou qualificagdo do quérum para
julgamento. Afirma que o objetivo do instituto é a qualificacdo do debate, com
aprofundamento das questdes faticas e juridicas a respeito da divergéncia instaurada.
Acrescenta que tal perspectiva se alinha ao pilar da nova legislagdo processual, visto que
privilegia os esforgos para "uniformizar a jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente" (art. 926 do CPC/2015).

4.2 A parte final do artigo 942 do CPC permite expressamente a possibilidade de reversao
do resultado inicial. Portanto, o colegiado formado pelos novos julgadores pode analisar de
forma ampla todo o conteldo das razbes recursais, ndo se limitando a matéria sobre a qual

houve originalmente divergéncia. Nesse sentido o posicionamento do STJ: REsp 1.771.815-
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SP, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, por unanimidade, julgado em 13/11/2018, DJe
21/11/2018.

QUESITO 4.2

0- Nao responde ou afirma que colegiado formado pelos novos julgadores fica restrito a
divergéncia instaurada, ndo podendo rever as questdes ja decididas por unanimidade.

1- Responde que, na forma da parte final do artigo 942 do CPC, o novo colegiado,
formado com os julgadores convocados, pode analisar de forma ampla todo o contetdo das
razdes recursais, nao se limitando a matéria sobre a qual houve originalmente divergéncia,

conforme entendimento firmado pelo STJ.

4.3 Nao, diferentemente do que era previsto para o recurso de Embargos Infringentes, a
técnica de julgamento prevista no artigo 942 do CPC é de observancia automatica e
obrigatdria sempre que o resultado da apelagdo for ndo undnime e ndo apenas quando
ocorrer reforma de sentenca.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ: (Agint no REsp 1926974/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/06/2021, DJe 01/07/2021) / (REsp
1868072/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/05/2021, DJe 10/05/2021) / (Agint no REsp 1836819/BA, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 31/08/2020, DJe 09/09/2020) / (REsp
1.798.705/SC, Rel. Ministro PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO, TERCEIRA
TURMA, DJe de 28/10/2019).

QUESITO 4.3
0 - Nao responde, ou responde que a técnica de ampliagdo do colegiado se aplica
apenas no caso de reforma da sentencga, tal como acontecia no revogado Embargos
Infringentes.
1 - Responde que diferentemente do que era previsto para o recurso de Embargos
Infringentes, a técnica de julgamento prevista no artigo 942 do CPC é de observancia
automatica e obrigatéria sempre que o resultado da apelagao for ndo unanime e nao apenas

quando ocorrer reforma de sentenca.

4.4 Nao, pela literalidade do caput do artigo 942, essa técnica € aplicavel ao resultado nao
unanime da apelagao. Portanto, considerando que no ambito dos Juizados Especiais, ndo &
cabivel o recurso de apelagédo, ndo ha de ser aplicada a referida técnica aos julgamentos

proferidos em sede recursal.
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Nesse sentido € o Enunciado 552, FPPC: Nao se aplica a técnica de ampliagao de colegiado

em caso de julgamento ndo unanime no dmbito dos Juizados Especiais.

QUESITO 4.4

0 —Nao responde, ou responde ser aplicavel a técnica de ampliagdo de julgamento no &mbito
dos Juizados Especiais.

2 — Responde que no ambito dos Juizados Especiais, hdo cabe recurso de apelagéo e,
portanto, pela literalidade da previsao legal, a técnica de ampliagdo de julgamento apenas

possui cabimento no caso de julgamento ndo unanime de apelagao.

4.5 A técnica de ampliagao do colegiado, prevista no art. 942 do CPC/2015, aplica-se
também ao julgamento de apelagcdo que resultou ndo unanime interposta contra sentenca

proferida em mandado de seguranca. (Informativo n. 695)

O Cddigo de Processo Civil de 2015, ao entrar em vigor, revogou o Cédigo de Processo Civil
de 1973, nos termos do art. 1.046, caput, do CPC/2015. Todavia, as disposi¢coes especiais
dos procedimentos regulados por leis especificas permaneceram em vigor, mesmo
apos o advento do novel diploma legal, consoante o previsto no art. 1.046, § 2°, do
CPC/2015, de maneira que as disposi¢coes especiais pertinentes ao mandado de
seguranc¢a seguem reguladas pela Lei n. 12.016/2009.

Contudo, a Lei n. 12.016/2009 nao contém nenhuma disposicao especial acerca da técnica
de julgamento a ser adotada nos casos em que o resultado da apelagao for ndo unanime.
Enquanto o art. 14 da Lei n. 12.016/2009 se limita a preconizar que contra a sentenc¢a
proferida em mandado de seguranga cabe apelagao, o art. 25 da Lei n. 12.016/2009
veda a interposi¢cao de embargos infringentes contra decisédo proferida em mandado de
seguranca. Embora a técnica de ampliagao do colegiado, prevista no art. 942 do CPC/2015,
e os embargos infringentes, revogados junto com Cddigo de Processo Civil de 1973,
possuam objetivos semelhantes, os referidos institutos ndo se confundem, sobretudo porque
o primeiro compreende técnica de julgamento, ja o segundo consistia em modalidade de
recurso. Ademais: "(...) diferentemente dos embargos infringentes regulados pelo CPC/73, a
nova técnica de ampliagdo do colegiado é de observancia automatica e obrigatéria sempre
que o resultado da apelacao for ndo unanime e nao apenas quando ocorrer a reforma de
sentencga"

(REsp n. 179.8705/SC, Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma,
julgado em 22/10/2019, DJe 28/10/2019). (REsp 1.868.072-RS, Rel. Min. Francisco Falcéo,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 04/05/2021).
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QUESITO 4.5

0 — Nao responde, ou responde nao ser aplicavel a técnica de ampliagao de julgamento em
face de julgamento ndo unanime de apelagdo em Mandado de Segurancga.

1 — Responde ser cabivel a aplicagdo da técnica de ampliagdo de julgamento nos
julgamentos ndo unanimes de apelacgao interposta em sede de Mandado de Seguranca, mas
nao fundamenta a resposta.

2 — Responde ser cabivel a aplicagdo da técnica de ampliacédo de julgamento nos
julgamentos nao unanimes de apelacao interposta em sede de Mandado de Seguranca,
destacando que o CPC/2015 ndo revogou os procedimentos previstos em legislagao
especial e, portanto, o Mandado de Seguranga segue regulado por lei especial, a qual prevé
o cabimento de recurso de apelagdo em face da sentenca.

3 — Responde ser cabivel a aplicagcdo da técnica de ampliagdo de julgamento nos
julgamentos ndo unanimes de apelagao interposta em sede de Mandado de Seguranga,
destacando que o CPC/2015 ndo revogou os procedimentos previstos em legislagao
especial e, portanto, o Mandado de Seguranga segue regulado por lei especial, a qual prevé
o cabimento de recurso de apelagao em face da sentenca. Acrescenta que a Lei do Mandado
de Seguranca veda a interposi¢gdo de Embargos Infringentes em face da sentenga, porém,
por se tratar de instituto diverso da técnica de ampliagcao do colegiado, sua observancia é

automatica e obrigatdria sempre que o resultado da apelagao for ndo unanime.

PADRAO DE PONTUAGAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentagéao e resolugao Oat 0 1 2 3 4
2 Ar‘chl_agao de raciocinio com clareza e 0a1 0 1 2 3 4
objetividade
Emprego adequado da linguagem / uso correto 0a1
3 . - 0 1 2 3 4
do vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico Oav
41 | Natureza juridica do instituto e finalidade 0a15 0 1 2 3
Possibilidade de revisdo de todas questbesja| 0a1,5
4.2 - 0 1
decididas
Aplicacdo da técnica em todo julgamento de | 0a 1,5
4.3 apelagdo nao unanime, independente de 0 1
reforma.
Aplicacdo da técnica de ampliagdo de 0a1
4.4 : ; o 0 1
julgamento nos Juizados Especiais
Aplicabilidade da técnica de ampliagdo de | 0a1,5
4.5 julgamento na apelagdo interposta em 0 1 2 3
Mandado de Seguranca

NOTA: 10
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TOPICON.°3

(Item 24.3 Ordem dos processos no tribunal/ltem 24.8 Incidente de resolugao

de demandas repetitivas)

QUESTAO N.° 02

Acerca do Incidente de Resolugao de Demandas Repetitivas — IRDR, responda:

4.1 Qual a natureza juridica do IRDR? Quais os requisitos legais para sua instauragéo?
Quem é legitimado para provocacdo do incidente? Qual 6rgdo competente para o

julgamento? (2,0 pontos)

4.2 O procedimento de distingao (distinguishing) previsto no art. 1.037, §§ 9° (Do Julgamento

dos Recursos Extraordinario e Especial Repetitivos)

[§ 9° Demonstrando distingao entre a questao a ser decidida no processo e aquela a ser
julgada no recurso especial ou extraordinario afetado, a parte poderd requerer o
prosseguimento do seu processo] aplica-se também ao incidente de resolugdo de

demandas repetitivas — IRDR? Justifique. (2,0 pontos)

4.3 Nesse caso, é possivel afirmar que a decisao interlocutéria que resolve o pedido de

distincao, é agravavel? Justifique. (1,5 ponto)

4.4 A suspensao dos feitos realizada pelo relator ao admitir Incidente de Resolucao de
Demandas Repetitivas — IRDR cessa com o julgamento proferido pelo Tribunal de Justica,
com a aplicagcdo imediata da tese ou é necessario aguardar o julgamento dos recursos

excepcionais eventualmente interpostos? (1,5 ponto)

RESPOSTA PADRAO

4.1 O IRDR possui natureza juridica de incidente processual, técnica posta a disposi¢ao da
uniformizacao da aplicagao do Direito.

Constituem requisitos simultaneos: |- efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questdo de direito e Il — risco de ofensa a isonomia e a
seguranga juridica (artigo 976, CPC).

Séo partes legitimadas a pedir a instauracao do incidente: juiz ou relator, por oficio; partes,
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por peticao; MP ou Defensoria, por peticdo ao Presidente do Tribunal (artigo 977, CPC).
O incidente devera ser julgado pelo 6érgao responsavel pela uniformizagéo de jurisprudéncia
do tribunal (artigo 978, caput, CPC).

QUESITO 4.1

0 — N&o responde nenhum dos tépicos questionados.

1 — Responde corretamente apenas um dos quatro questionamentos.

(a) O IRDR possui natureza juridica de incidente processual, técnica posta a disposi¢cao da
uniformizacao da aplicagao do Direito.

(b) Constituem requisitos simultaneos: I- efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questdo de direito e Il — risco de ofensa a isonomia e a
seguranca juridica (artigo 976, CPC).

(c) Sao partes legitimadas a pedir a instauracdo do incidente: juiz ou relator, por oficio;
partes, por peticdo; MP ou Defensoria, por peticdo ao Presidente do Tribunal (artigo 977,
CPC).

(d) O incidente devera ser julgado pelo o6rgdo responsavel pela uniformizagdo de
jurisprudéncia do tribunal (artigo 978, caput, CPC).

2- Responde corretamente dois dos quatro questionamentos.

3- Responde corretamente trés dos quatro questionamentos.

4-Responde corretamente todos os quatro questionamentos.

4.2 O procedimento de distingdo (distinguishing) previsto no art. 1.037, §§ 9° e 13, do
CPC/2015, aplica-se também ao incidente de resolugdo de demandas repetitivas - IRDR.
(REsp 1.846.109-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado
em 10/12/2019, DJe 13/12/2019).

Os recursos especiais e extraordinarios repetitivos e o IRDR compdem, na forma do art.
928, | e Il, do CPC/2015, um microssistema de julgamento de questdes repetitivas,
devendo o intérprete promover, sempre que possivel, a integragcao entre os dois mecanismos
que pertencem ao mesmo sistema de formagao de precedentes vinculantes.

Os vetores interpretativos que permitirdo colmatar as lacunas existentes em cada um desses
mecanismos e promover a integracao dessas técnicas no microssistema sao a inexisténcia

de vedacdo expressa no texto do CPC/2015 que inviabilize a integracdo entre os

instrumentos e a inexisténcia de ofensa a um elemento essencial do respectivo instituto. Nao

ha diferengca ontolégica e nem tampouco justificativa tedrica para tratamento
assimétrico entre a alegacao de distingao formulada em virtude de afetacao para
julgamento sob o rito dos recursos repetitivos e em razdo de instauragao do incidente

de resolugao de demandas repetitivas, pois ambos os requerimentos sao formulados apos
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a ordem de suspensdo emanada pelo Tribunal, tem por finalidade a retirada da ordem de
suspensao de processo que verse sobre questao distinta daquela submetida ao julgamento
padronizado e pretendem equalizar a tensao entre os principios da isonomia e da segurancga
juridica, de um lado, e dos principios da celeridade, economia processual e razoavel duragao
do processo, de outro lado.

Examinado detalhadamente o procedimento de distingao previsto no art. 1.037, §§ 9° a 13,
constata-se que o legislador estabeleceu detalhado procedimento para essa finalidade,
dividido em cinco etapas: (i) intimagao da decisdo de suspensao; (ii) requerimento da parte,
demonstrando a distingdo entre a questdo debatida no processo e aquela submetida ao
julgamento repetitivo, enderecada ao juiz em 1° grau; (iii) abertura de contraditério, a fim de
que a parte adversa se manifeste sobre a matéria em 05 dias; (iv) prolacdo de decisao
interlocutdria resolvendo o requerimento; (v) cabimento do agravo de instrumento em face

da decis&o que resolve o requerimento. (Informativo 662)

QUESITO 4.2

0- Nao responde, ou afirma que é inaplicavel o procedimento de distingao previsto no
artigo 1.037, §§9° ao IRDR.

1 - Responde que o procedimento de distingao (distinguishing) previsto no art. 1.037, §§ 9°

e 13, do CPC/2015, aplica-se também ao IRDR, mas nao justifica.

2 - Responde que o procedimento de distingao (distinguishing) previsto no art. 1.037, §§ 9°

e 13, do CPC/2015, aplica-se também ao IRDR. Justifica que os recursos especiais e

extraordinarios repetitivos e o IRDR compéem, na forma do art. 928, | e Il, do CPC/2015,

um microssistema de julgamento de questdes repetitivas, devendo o intérprete

promover, sempre que possivel, a integracado entre os dois mecanismos que pertencem ao

mesmo sistema de formacao de precedentes vinculantes.

3 - Responde que o procedimento de distingao (distinguishing) previsto no art. 1.037, §§ 9°

e 13, do CPC/2015, aplica-se também ao IRDR. Justifica que os recursos especiais e

extraordinarios repetitivos e o IRDR comp6em, na forma do art. 928, | e Il, do CPC/2015,

um microssistema de julgamento de questdes repetitivas, devendo o intérprete

promover, sempre que possivel, a integracao entre os dois mecanismos que pertencem ao

mesmo sistema de formagao de precedentes vinculantes.

Acrescenta que os vetores interpretativos que permitirdo colmatar as lacunas existentes em

cada um desses mecanismos e promover a integracdo dessas técnicas no microssistema

sdo a inexisténcia de vedacao expressa no texto do CPC/2015 que inviabilize a integracdo

entre os instrumentos e a inexisténcia de ofensa a um elemento essencial do respectivo

instituto.
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4.3 Considerando que a decisao interlocutéria que resolve o pedido de distingao em
relacdo a matéria submetida ao rito dos recursos repetitivos é impugnavel
imediatamente por agravo de instrumento (art. 1.037, § 13, |, do CPC/2015), é igualmente
cabivel o referido recurso contra a decisao interlocutéria que resolve o pedido de distingao

em relagdo a matéria objeto de IRDR.

QUESITO 4.3

0 — Nao responde, ou responde que nao é cabivel em IRDR, Al em face da decisdo que
aprecia o pedido de distingao previsto no §9° do art. 1.037 do CPC.

1 — Responde afirmativamente o cabimento de recurso de Al contra a decisao interlocutéria
que resolve o pedido de distingcdo em IRDR, com fundamento na previsao legal acerca do
cabimento recursal da decisao interlocutéria que resolve o pedido de distingdo em relagao a

matéria submetida ao rito dos recursos repetitivos (art. 1.037, § 13, |, do CPC/2015).

4.4 A suspensdo dos feitos no dmbito do IRDR ndo cessa automaticamente com o
julgamento proferido pelo Tribunal de Justica.

O procedimento de suspensao dos feitos no IRDR difere dos recursos repetitivos.

No caso dos recursos repetitivos, os arts. 1.039 e 1.040 do CPC condicionam o
prosseguimento dos processos pendentes apenas a publicagdo do acérdao paradigma.
Além disso, os acérdaos proferidos sob a sistematica dos recursos repetitivos ndo sao
impugnaveis por recursos dotados de efeito suspensivo automatico.

Por sua vez, a sistematica legal do IRDR ¢ diversa, pois o Codigo de Ritos estabelece, no
art. 982, § 5°, que a suspensao dos processos pendentes, no ambito do IRDR, apenas cessa
caso nao seja interposto recurso especial ou recurso extraordinario contra a decisdo
proferida no incidente. Além disso, ha previsdo expressa, nos §§1° e 2° do art. 987 do CPC,
de que os recursos extraordinario e especial contra acérdao que julga o incidente em questao
tém efeito suspensivo automatico (ope legis), bem como de que a tese juridica adotada pelo
STJ ou pelo STF sera aplicada, no territério nacional, a todos os processos individuais ou
coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito. Apesar de tanto o IRDR quanto os
recursos repetitivos comporem o microssistema de julgamento de casos repetitivos (art. 928
do CPC), a distincdo de tratamento legal entre os dois institutos justifica-se pela
recorribilidade diferenciada de ambos. De fato, enquanto, de um lado, o IRDR ainda pode
ser combatido por REsp e RE, os quais, quando julgados, uniformizam a questao em todo o
territorio nacional, os recursos repetitivos firmados nas instancias superiores apenas podem
ser objeto de embargos de declaragcdo, quando cabiveis e de recurso extraordinario,

contudo, este, sem efeito suspensivo automatico. Admitir o prosseguimento dos processos
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pendentes antes do julgamento dos recursos extraordinarios interpostos contra o acérdao
do IRDR poderia ensejar uma multiplicidade de atos processuais desnecessarios, sobretudo
recursos. Isso porque, caso se admita a continuagao dos processos até entdo suspensos,
os sujeitos inconformados com o posicionamento firmado no julgamento do IRDR terdo que
interpor recursos a fim de evitar a formacéo de coisa julgada antes do posicionamento
definitivo dos tribunais superiores. Ademais, com a manutencdo da suspensao dos
processos pendentes até o julgamento dos recursos pelos tribunais superiores, assegura-se
a homogeneizagdo das decisdes judiciais sobre casos semelhantes, garantindo-se a
seguranca juridica e a isonomia de tratamento dos jurisdicionados. Impede-se, assim, a
existéncia - e eventual transito em julgado - de julgamentos conflitantes, com evidente
quebra de isonomia, em caso de provimento do REsp ou RE interposto contra o julgamento
do IRDR. (Informativo n. 693)

REsp 1.869.867/SC, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
20/04/2021

QUESITO 44

0 — Nao responde ou afirma que a suspensdo dos feitos no dmbito do IRDR cessa
automaticamente com o julgamento preferido pelo Tribunal de Justiga.

1 — Responde que a suspensao dos feitos no ambito do IRDR nao cessa automaticamente
com o julgamento proferido pelo Tribunal de Justiga, mas nao justifica.

2 - Responde que a suspenséao dos feitos no ambito do IRDR ndo cessa automaticamente
com o julgamento proferido pelo Tribunal de Justica. Justifica que o procedimento de
suspensao dos feitos no IRDR difere dos recursos repetitivos. Enquanto no caso dos
recursos repetitivos, os arts. 1.039 e 1.040 do CPC condicionam o prosseguimento dos
processos pendentes apenas a publicagcao do acordao paradigma, o art. 982, § 5° preconiza
que a suspensao dos processos pendentes, no ambito do IRDR, apenas cessa caso nao
seja interposto recurso especial ou recurso extraordinario contra a decisdo proferida no
incidente.

3 — Responde de conformidade com o item 2 supra. Acrescenta que os acérdaos proferidos
sob a sistematica dos recursos repetitivos ndo sao impugnaveis por recursos dotados de
efeito suspensivo automatico. De outro lado, ha previsdo expressa, nos §§1° e 2° do art. 987
do CPC, de que os recursos extraordinario e especial contra acérdao que julga o IRDR tém
efeito suspensivo automatico (ope legis), bem como de que a tese juridica adotada pelo STJ
ou pelo STF sera aplicada, no territério nacional, a todos os processos individuais ou
coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito. Admitir o prosseguimento dos
processos pendentes antes do julgamento dos recursos extraordinarios interpostos contra o

acordao do IRDR poderia ensejar uma multiplicidade de atos processuais desnecessarios,
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sobretudo recursos. Ademais, com a manutencao da suspensao dos processos pendentes
até o julgamento dos recursos pelos tribunais superiores, assegura-se a homogeneizagao
das decisbes judiciais sobre casos semelhantes, garantindo-se a seguranga juridica e a
isonomia de tratamento dos jurisdicionados. Impede-se, assim, a existéncia - e eventual
transito em julgado - de julgamentos conflitantes, com evidente quebra de isonomia, em caso

de provimento do REsp ou RE interposto contra o julgamento do IRDR.

PADRAO DE PONTUAGCAO

. Valor _
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADAGAO
1 Capacidade de argumentacéao e resolugao Oat 0 1 2 3 4
2 Art_icglggéo de raciocinio com clareza e| 0Oa1 0 1 > 3 4
objetividade
3 Emprego adequado da linguagem / uso| 0Oa1 0 1 > 3 4
correto do vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico Oa7
Natureza juridica do IRDR. Requisitos. | 0a 2,0
41 Legitimados. Competéncia  para 0 1 2 3 4
julgamento
4.2 Aplicabilidade do procedimento de | 0a2,0 0 1 2 3
' distinguish do §9° do art. 1.037 ao IRDR
4.3 Cabimento de Al da decisdo interlocutoria | 0 a 1,5 0 1
’ no pedido de distingdo do §9° do art. 1.037
IRDR. Suspensao dos feitos. Julgamento | 0a 1,5
44 | pelo Tribunal. Efeitos. Julgamentos de 0 1 2 3
RESP e RE.

NOTA: 10
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ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TiTULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA - Direito Processual Civil

TOPICO N.° 4

(Item 25. Recursos/item 22.19 Embargos a execucgaol/ltem 19.4 Acao de

Improbidade Administrativa)

QUESTAO N.° 01

Acerca do artigo 1.015 do CPC.

4.1 Ha possibilidade de impugnacgao imediata de decisbes interlocutérias ndo previstas nos

incisos do referido dispositivo legal? Justifique (1 ponto)

4.2 A decisao interlocutdria relacionada a definicao de competéncia, desafia qual espécie de

recurso? Justifique (2 pontos)

4.3 Na hipotese de indeferimento de efeito suspensivo em Embargos a Execucéao, a parte
deve aguardar a prolagcdo da sentenca para poder suscitar tal matéria em sede de

recurso de Apelagao? (2 pontos)

4.4 Em acdo de improbidade administrativa, cabe Agravo de Instrumento em face das

decisoes interlocutérias? (2 pontos)

RESPOSTA PADRAO

4.1 O STJ, ao julgar o Tema 988, em sede de Recurso Repetitivo (REsp 1.704.520-MT, Rel.
Min. Nancy Andrighi, Corte Especial, por maioria, julgado em 05/12/2018, DJe 19/12/2018)
perfilhou o entendimento no sentido de possibilitar a recorribilidade imediata de
decisées interlocutdérias fora da lista do art. 1.015 do CPC, sempre em carater
excepcional, a partir de um requisito objetivo - a urgéncia que decorre da inutilidade futura

do julgamento do recurso diferido da apelagao.
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[mme

Trata-se de reconhecer que o rol do art. 1.015 do CPC possui uma singular espécie de
taxatividade mitigada por uma clausula adicional de cabimento, sem a qual haveria
desrespeito as normas fundamentais do proprio CPC e grave prejuizo as partes ou ao préprio

processo. (Informativo n. 639.)

QUESITO 4.1

0 — Nao responde ou afirma que nao ha possibilidade de interposicédo de recurso de Al fora
das hipoteses discriminadas nos incisos do artigo 1.015 do CPC.

1 — Responde que o STJ, em sede de Recurso Repetitivo perfilhou o entendimento no
sentido de possibilitar a recorribilidade imediata de decisdes interlocutérias fora da lista do
art. 1.015 do CPC.

2- Responde que o STJ, em sede de Recurso Repetitivo perfilhou o entendimento no sentido
de possibilitar a recorribilidade imediata de decisbes interlocutoérias fora da lista do art. 1.015
do CPC. Acrescenta que a interposicao recursal nessas situacdes se da sempre em carater
excepcional, a partir de um requisito objetivo - a urgéncia que decorre da inutilidade futura

do julgamento do recurso diferido da apelagao.

4.2 Apesar de nao previsto expressamente no rol do art. 1.015 do CPC/2015, a decisao
interlocutoéria relacionada a definicdo de competéncia continua desafiando recurso de
agravo de instrumento.

Isso se da por uma interpretacao analégica ou extensiva da norma contida no inciso lll
do art. 1.015 do CPC/2015 - rejeicdo da alegacido de convencdo de arbitragem" -, ja que
ambas possuem a mesma ratio -, qual seja, afastar o juizo incompetente para a causa,
permitindo que o juizo natural e adequado julgue a demanda. (Informativo n. 618.)
Entendimento do REsp Repetitivo 1.704.520/MT. Informativo 705.

Inclusive porque é o préprio Codigo que determina que "o juiz decidira imediatamente a
alegacdo de incompeténcia" (§ 3° do art. 64). Evitam-se, por essa perspectiva: a) as
inarredaveis consequéncias de um processo que tramite perante um juizo incompetente; b)
0 risco da invalidagao ou substituicdo das decisdes; c) o malferimento do principio da
celeridade; d) tornar in6cua a discussao sobre a (in)competéncia, ja que os efeitos da
decisao proferida poderao ser conservados pelo outro juizo, inclusive deixando de anular os
atos praticados pelo juizo incompetente, havendo, por via transversa, indevida
"perpetuagao” da competéncia; €) a angustia da parte em ver seu processo dirimido por juizo
que, talvez, ndo € o natural da causa.

(REsp 1.679.909/RS, Relator Ministro Luis Felipe Salomao, DJe 1°/2/2018)

(Agint no REsp 1761696/DF, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 24/08/2020, DJe 31/08/2020)
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QUESITO 4.2

0- Nao responde, ou afirma que a decisdo interlocutéria relacionada a definicdo de
competéncia ndo comporta interposi¢gao de Agravo de Instrumento.

1- Afirma que, apesar de nao previsto expressamente no rol do art. 1.015 do CPC/2015,
a decisao interlocutéria relacionada a definicdo de competéncia continua desafiando recurso
de agravo de instrumento.

2- Afirma que, apesar de nao previsto expressamente no rol do art. 1.015 do CPC/2015,
a decisao interlocutdria relacionada a definigdo de competéncia continua desafiando recurso
de agravo de instrumento. Justifica que o cabimento recursal na hip6tese se da por uma
interpretacao analdgica ou extensiva da norma contida no inciso lll do art. 1.015 do CPC/2015
- rejeicao da alegacao de convencao de arbitragem" -, ja que ambas possuem a mesma ratio
-, qual seja, afastar o juizo incompetente para a causa, permitindo que o juizo natural e

adequado julgue a demanda.

4.3 Pela literalidade do art. 1.015, X, do CPC/2015, o legislador previu ser cabivel o agravo
de instrumento contra as decisbdes interlocutdrias que concederem, modificarem ou
revogarem o efeito suspensivo aos embargos a execugao.

Entretanto, a resposta para esse questionamento deve ser negativa, uma vez que nao se
mostra plausivel, quando do julgamento da apelagao, a discussao sobre os efeitos em que
deviam ter sido processados os embargos. A posterior constatacdo de que a execugao
realmente deveria ter sido suspensa nao tera mais utilidade pratica ao interessado.
Trata-se de circunstancia que reclama a utilizagao de interpretagcao extensiva do art.
1.015, X, do CPC/2015. Ora, ndo se nega que as hipoteses em que se admite a interposi¢cao
do agravo de instrumento sejam numerus clausus. Ocorre que tal fato ndo obsta a utilizagao
do mecanismo interpretativo supra.

Ademais, o pedido de concessao de efeito suspensivo aos embargos a execug¢ao
poderia perfeitamente ser subsumido ao que preconiza o inciso | do art. 1.015 do
CPC/2015, por ter natureza de tutela proviséria de urgéncia.

Dessa forma, por paralelismo com o referido dispositivo legal, e preservando a isonomia
entre os sujeitos do processo executivo, qualquer deliberagao sobre efeito suspensivo dos

embargos a execucédo é agravavel. (Informativo n. 617.)

QUESITO 4.3

0 — Nao responde ou afirma ser incabivel recurso de Al na hipétese de indeferimento de

efeito suspensivo nos Embargos a execucéo.

1 — Afirma que, embora o artigo 1.015, X, do CPC preconize o cabimento de Al contra as
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decisbes interlocutoérias que concederem, modificarem ou revogarem o efeito suspensivo
aos embargos a execugdo, nao se mostra plausivel relegar ao julgamento de apelagao a
discussdo sobre os efeitos em que deviam ter sido processados os embargos. A posterior
constatacéo de que a execucao realmente deveria ter sido suspensa nao tera mais utilidade
pratica ao interessado.

2 — Justifica o cabimento do Al na hipotese, diante da utilizagao de interpretagcao extensiva
do art. 1.015, X, do CPC/2015, na linha do entendimento perfilhado pelo STJ.

3 - Fundamenta, ainda, que o pedido de concessao de efeito suspensivo aos embargos a
execugao poderia perfeitamente ser subsumido ao que preconiza o inciso | do art. 1.015 do

CPC/2015, por ter natureza de tutela proviséria de urgéncia.

4.4 Sim, é cabivel Al em face das decisbes interlocutérias proferidas em Acdo de
Improbidade.

Embora ndo se enquadre no rol taxativo do artigo 1.015 do CPC, o STJ consagrou o
entendimento de que "O Codigo de Processo Civil deve ser aplicado somente de forma
subsidiaria a Lei de Improbidade Administrativa. Microssistema de tutela coletiva"
(REsp 1.217.554/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22.8.2013).

A ideia do microssistema de tutela coletiva foi concebida com o fim de assegurar a
efetividade da jurisdicdo no trato dos direitos coletivos, razdo pela qual a previsao do artigo
19, § 1°, da Lei da Agao Popular ("Das decisoes interlocutérias cabe agravo de
instrumento") se sobrepde, inclusive nos processos de improbidade, a previsdo
restritiva do artigo 1.015 do CPC/2015.

Na mesma direcao: "Os arts. 21 da Lei da Acéo Civil Publica e 90 do CDC, como normas de
envio, possibilitaram o surgimento do denominado Microssistema ou Minissistema de
protecdo dos interesses ou direitos coletivos amplo senso, no qual se comunicam outras
normas, como o Estatuto do Idoso e o da Crianga e do Adolescente, a Lei da Agao Popular,
a Lei de Improbidade Administrativa e outras que visam tutelar direitos dessa natureza, de
forma que os instrumentos e institutos podem ser utilizados com o escopo de 'propiciar sua
adequada e efetiva tutela™ (art. 83 do CDC)" (REsp 695.396/RS, Primeira Turma, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 27.4.2011). Assim, deve-se aplicar a Agao por
Improbidade o mesmo entendimento ja adotado em relagao a Agao Popular, como sucedeu,
entre outros, no seguinte precedente: "A norma especifica inserida no microssistema de
tutela coletiva, prevendo a impugnacido de decisdes interlocutdrias mediante agravo de
instrumento (art. 19 da Lei n. 4.717/65), nao é afastada pelo rol taxativo do art. 1.015 do
CPC/2015, notadamente porque o inciso Xlll daquele preceito contempla o cabimento
daquele recurso em 'outros casos expressamente referidos em lei"™ (Agint no REsp
1.733.540/DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 4.12.2019). Na mesma
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direcdo: REsp 1.452.660/ES, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 27.4.2018.
(Informativo n. 695)

REsp 1.925.492-RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 04/05/2021

QUESITO 4.4

0 — Nao responde ou responde que ndo cabe Al em face das decisdes interlocutérias em
Acao de Improbidade.

1 — Responde ser cabivel Al em face das decisdes interlocutérias em Ac¢ao de Improbidade,
mas néo justifica.

2 — Afirma que embora ndo se enquadre no rol taxativo do artigo 1.015 do CPC, o STJ
consagrou o entendimento de que "O Cdédigo de Processo Civil deve ser aplicado somente
de forma subsidiaria a Lei de Improbidade Administrativa. Microssistema de tutela coletiva".
3 — Acrescenta que a ideia do microssistema de tutela coletiva foi concebida com o fim de
assegurar a efetividade da jurisdicdo no trato dos direitos coletivos, razdo pela qual a
previsdao do artigo 19, § 1°, da Lei da Agao Popular ("Das decisbes interlocutdrias cabe
agravo de instrumento") se sobrepoe, inclusive nos processos de improbidade, a previsao
restritiva do artigo 1.015 do CPC/2015.

PADRAO DE PONTUAGAO

Valor
ITEM DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO
1 Capacidade de argumentacao e resolugao Oat 0 1 2 3 4
2 Art_icglggéo de raciocinio com clareza e| 0Oa1 0 1 > 3 4
objetividade
Emprego adequado da linguagem / uso| Oa1
3 . S 0 1 2 3 4
correto do vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico Oa7
Artigo 1.015 do CPC. Impugnacgao imediata | 0a 1,0
4.1 de decisbes interlocutorias fora dos incisos 0 1 2
do dispositivo.
Decisdo de definicao de competéncia. | 0a 2,0
4.2 . 0 1 2
Recorribilidade.
Embargos a Execugdo. Efeito Suspensivo. | 0a 2,0
4.3 Indeferimento. Recorribilidade imediata ou 0 1 2 3
postergada.
Acao de Improbidade. Decisdes | 0a 2,0
44 | . o 0 1 2 3
interlocutérias. Recorribilidade.

NOTA: 10
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TOPICO N.° 4

(Item 25. Recursos. Sucedaneos recursais/27.11 Litisconsoércio e Intervengao

de terceiros)

QUESTAO N.° 02

A Fazenda Publica Estadual desistiu do recurso especial apds sua inclusdao em pauta
e na véspera do julgamento. O relator, ministro do STJ, indeferiu a desisténcia

invocando matéria de ordem publica.

4.1 A desisténcia recursal € um pedido? (1,0)

4.2 A desisténcia pode ser parcial? (1,0)

4.3 O relator pode indeferir a desisténcia? (1,0)

4.4 Se houvesse mais de um recurso e fosse o caso de litisconsoércio unitario entre os
recorrentes, a desisténcia do recurso por parte de um deles é eficaz em relagado aos

demais? (2,0)

4.5 Caso a desisténcia na véspera do julgamento seja acatada pelo relator, mas por um

lapso o recurso € julgado pelo Tribunal, a decisao do 6rgao colegiado é valida? (2,0)

RESPOSTA PADRAO

4.1 N3o. A desisténcia recursal ndo é um pedido. E um ato de vontade que pode ser exercido

sem nenhuma condicionante. Ha plena liberdade da parte.

QUESITO 4.1
0 — Responde que a desisténcia recursal € um pedido.
1 — Responde que a desisténcia recursal € um comunicado ao juizo. Nao ha necessidade

de consentimento da outra parte nem pode ser indeferido.

4.2 Sim, a desisténcia recursal pode ser parcial. Ela ndo implica necessariamente a extingao
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do procedimento recursal ou do processo. Pode haver outro recurso em andamento ou

se tratar de agravo de instrumento.

QUESITO 4.2

0 — Responde que a desisténcia recursal ndao pode ser parcial.

1 — Responde que sim, a desisténcia recursal pode ser parcial.

4.3 Nao, a desisténcia é ato volitivo, incondicionado. O relator ndo pode indeferir. Ha que se
ressaltar que € pedido especialissimo, deve constar da procuragao e no caso da Fazenda
Nacional e do MPF pode haver regras institucionais subordinando o expediente a alguma
autorizacao especifica. Houve uma situagao excepcional, no REsp 1.308.830-RS, mas a
doutrina considera um erro da relatora tal indeferimento. Contudo, é de se destacar que
a desisténcia do recurso ndo impede a analise de questdo cuja repercussao geral ja
tenha sido reconhecida e daquela objeto de julgamento de recursos extraordinarios ou
especiais repetitivos (art. 998, paragrafo unico, do CPC). Ademais, ha que se ressaltar
que é pedido especialissimo, deve constar da procuracdo e no caso da Fazenda
Nacional e do MPF pode haver regras institucionais subordinando o expediente a alguma
autorizacao especifica. A questao fala de recurso especial, contudo, se fosse recurso de
apelagao, ha um precedente do STJ que impediu a desisténcia da apelagao porque em
recurso adesivo a ela havia sido deferira antecipagao de tutela. Esse julgado contraria a
prépria regra do art. 997, §2° do CPC e parece ter sido casuistico: REsp 1.285.405-SP,
Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, DJe 19.12..13. 32 T.

QUESITO 4.3

0 — Responde que sim, que pode haver indeferimento da desisténcia recursal.

1 — Responde que nao pode haver indeferimento da desisténcia recursal.

2 — Responde que nao pode haver indeferimento da desisténcia recursal. Acrescenta que a
desisténcia do recurso ndo impede a analise de questao cuja repercussio geral ja tenha sido
reconhecida e daquela objeto de julgamento de recursos extraordinarios ou especiais

repetitivos (art. 998, paragrafo unico, do CPC).

4.4 Nos termos do artigo 998, caput do CPC, o recorrente pode, a qualquer tempo, sem a

anuéncia do recorrido ou dos litisconsortes, desistir do recurso. A desisténcia somente

produz efeito em relagcdo a quem desistiu. Assim, a desisténcia de apenas um
litisconsorte unitario é ineficaz em relagdo aos demais, segundo Barbosa Moreira

(Comentarios ao CPC, 112 edicdo), no sentido que todos deveriam desistir.
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Evidentemente que se ha recurso de outro litisconsorte unitario o seu provimento

favorecera o litisconsorte que desistiu de seu recurso.

QUESITO 4.4

0 — Responde que sim, que a desisténcia recursal de um litisconsorte unitario é eficaz em
relacdo aos demais.

1 — Responde que ndo é eficaz a desisténcia recursal no sentido de que a desisténcia s6
gera efeito ao recorrente. Alias, se o recurso do outro litisconsorte unitario for provido, aquele

que desistiu também sera beneficiado.

4.5 Nao, pois a decisao que reconhece o pedido de desisténcia produz efeito de imediato,
ex tunc. O recurso deixa de existir. A decisdo colegiada, por consequéncia, € ato
inexistente, mesmo que por desconhecer aquele fato o Tribunal se manifeste.
Precedente STJ, 62 Turma, AgRg no RHC 5.587/RJ, rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro,
j- 03.12.1996. Contudo, como a desisténcia do recurso nao impede a analise de questao
cuja repercussao geral ja tenha sido reconhecida e daquela objeto de julgamento de
recursos extraordinarios ou especiais repetitivos (art. 998, paragrafo unico, do CPC), se

e somente se esta hipétese se configurar, pode prevalecer a decisao colegiada.

QUESITO 4.5

0 — Responde que sim, que deve prevalecer a decisdo do 6rgao colegiado.

1 — Responde que néo, pois a decisao que reconhece o pedido de desisténcia produz efeito
de imediato, ex tunc. O recurso deixa de existir. A decisado colegiada é ato inexistente, se a
desisténcia tiver sido regular, evidentemente.

2 - Responde que néo, pois a decisdo que reconhece o pedido de desisténcia produz efeito
de imediato, ex tunc. O recurso deixa de existir. A decisado colegiada é ato inexistente, se a
desisténcia tiver sido regular, evidentemente. Assevera, contudo, que a desisténcia do
recurso nao impede a analise de questao cuja repercussao geral ja tenha sido reconhecida
e daquela objeto de julgamento de recursos extraordinarios ou especiais repetitivos (art. 998,
paragrafo unico, do CPC) e se for este o caso pode prevalecer a decisdo colegiada, neste

aspecto.

PADRAO DE PONTUACAO

ITEM

Valor
DESCRICAO CONCEITO/GRADACAO

Capacidade de argumentacéao e resolugao Oat 0 1 2 3 4
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Articulagdo de raciocinio com clareza e | 0Oa1
2 o 0 1
objetividade
3 Emprego adequado da linguagem / uso| Oa1 0 1
correto do vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico Oa7
4.1 Desisténcia recursal. Natureza juridica. 0a10 0 1
4.2 Desisténcia recursal parcial. 0a1,0 0 1
4.3 | Desisténcia recursal. Indeferimento. 0a10
Desisténcia recursal. Litisconsércio | 0a 2,0
4.4 L 0 1
unitario.
4.5 | Al. Desisténcia. Renovacéo. 0a20
NOTA: 10
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ESPELHO DA PROVA ORAL

XIV CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TiTULOS PARA INGRESSO NO CARGO INICIAL DA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DISCIPLINA - Direito Processual Civil

TOPICON.°5

(Item 16.6 Remessa Necessaria/ltem 24.8 Agcao Rescisorial/ltem 25. Recursos)

QUESTAO N.° 01

Uma acgao que tramitou em juizo absolutamente incompetente é julgada procedente,
desfavoravel a Fazenda Publica. O recurso de apelacao da Fazenda é considerado

intempestivo pelo Tribunal de Justica. Nesse caso, responda:

4.1 Visto que o recurso de apelagao nao foi admitido, se for caso de remessa necessaria e,
ap6s esta, a sentenga for mantida por 6rgdo colegiado competente, caberia acgao

rescisoria para agitar a incompeténcia absoluta do juizo de primeira instancia? (2,0)

4.2 Na hipotese de o juiz singular ndo ter ordenado a remessa necessaria, ela pode ser

reconhecida de oficio apds a apelacgao ter sido considerada intempestiva? (1,0)

4.3 Se conhecida de oficio a remessa necessaria, pode haver recurso adesivo de alguma

das partes do processo? (1,0)

4.4 Se for constatado que o recurso de apelagao da Fazenda Publica ndo era intempestivo,
mas decorreu o prazo de agravo interno contra a decisdo que inadmitiu o apelo, caberia agao

rescisoria contra a decisdo do Relator? (2,0)

4.5 Na sentencga o juiz rejeita a remessa necessaria e em embargos de declaragéo é
provocado, mas recusa novamente, em nova decisdo. Contra esta ultima decisdo, em que

confirma a rejeicdo da remessa necessaria, cabe alguma medida judicial? (1,0)

FOLHA DE RESPOSTA
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4.1 Nao, embora a resciséria seja cabivel para desconstituir decisao proferida por juizo
absolutamente incompetente, com base no art. 966, Il do CPC, no momento em que a
sentenga é confirmada por 6rgao competente, na segunda instancia, a nulidade deixa de
existir (CAMARA, Alexandre Freitas. Acdo Rescisoria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.
66; apud DIDIER JR; CUNHA, 2022).

QUESITO 4.1

0 — Responde sim, que cabe agao rescisoria no caso, sem explicar.

1 — Responde que caberia rescisoria, mas, neste caso, excepcionalmente, a sentenga foi
convalidada por 6rgdo competente e ela ndo seria admitida.

2 — Responde que nao cabe mais a rescisoria com este fundamento de incompeténcia
absoluta do juizo, pois o Tribunal, através de érgao competente, ja se manifestou.
Acrescenta que se a rescisoria for ajuizada apenas com este fundamento, havera falta de
interesse, pois o proprio Tribunal ja se proferiu julgamento. Acrescenta que nido houve

prejuizo a parte. Invoca o brocardo juridico “pas de nullité sans grief”.

4.2 Sim, a remessa necessaria pode ser conhecida de oficio. Se a sentenga ¢é sujeita a
remessa necessaria e o juiz se omitiu, deixando de fundamentar seu ndo cabimento, ou
motivando o ndo cabimento com equivoco, nao havera transito em julgado da sentenca. O
CPC permite que o presidente do Tribunal possa avocar os autos. Neste caso os autos
chegaram ao Tribunal por meio de recurso de apelacéo, onde se verificou se tratar de caso

de remessa necessaria.

QUESITO 4.2

0 — Responde que a remessa necessaria nao pode ser conhecida de oficio.

1 — Responde que a remessa necessaria pode ser conhecida de oficio. Se a sentencga é
sujeita @ remessa necessaria e o0 juiz se omitiu, deixando de fundamentar seu ndo cabimento,

ou motivando o ndo cabimento com equivoco, ndo havera transito em julgado da sentenca.

4.3 Nao. A remessa necessaria nao é recurso, logo, ndo cabe adesivo. E preciso que

haja um recurso espontaneo e voluntario da parte para a outra aderir.

QUESITO 4.3

0 — Responde que sim, cabe recurso adesivo a remessa necessaria.
1 — Responde que a remessa necessaria ndo € recurso e, portanto, ndo cabe o recurso

adesivo.
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4.4 Sim, caberia a agao rescisodria contra a decisao, pelo fato de que poderia ndo haver
razao para rescindir a sentenca, mas motivo para desconstituir a decisdo. Isso permitiria o
conhecimento e julgamento do recurso pelo préprio tribunal. Se houver motivo para a
rescisao da sentenca, a parte podera cumular pedidos, em ordem subsidiaria. Se a deciséo

do relator for mantida, a sentenca ainda pode ser rescindida por outro fundamento.

QUESITO 44

0 —Responde que nao cabe rescisdria na hipoétese.

1 — Responde que caberia rescisdria contra a decisédo do relator, nos termos do art. 966, §2°,
[l do CPC.

2 — Responde que caberia rescisoéria contra a decisao, pelo fato de que poderia nao haver
razao para rescindir a sentenca, mas motivo para desconstituir a decisdo. Assim, isso
permitiria o conhecimento e julgamento do recurso pelo préprio tribunal. Se houver motivo
para a rescisao da sentencga, a parte podera cumular pedidos, em ordem subsidiaria. Se a

decisao do relator for mantida, a sentenga ainda pode ser rescindida por outro fundamento.

4.5 Nao cabe agravo de instrumento, por nao haver previséo no art. 1015 do CPC, mas
pedido ao presidente do Tribunal para que avoque os autos, com base no art. 496 do CPC,
§1°.Afigura-se plausivel o mandado de segurancga, nesta situagcao, excepcionalmente. Se o
presidente do Tribunal rejeitar o pedido, ai sim cabe agravo interno e, apds, pode-se pensar

até na interposicado de Recurso Especial ao STJ.

QUESITO 4.5

0 — Responde que n&o cabe nenhuma medida judicial ou diz que cabe recurso de agravo de
instrumento.

1 — Responde que nao cabe agravo de instrumento, por ndo haver previsao no art. 1015 do
CPC, mas pedido ao presidente do Tribunal para que avoque os autos, com base no art. 496
do CPC, §1°. E plausivel dizer que cabe mandado de seguranca, nesta situacéo. Se o
presidente do Tribunal rejeitar o pedido, ai sim cabe agravo interno e, apds, pode-se pensar

até na interposicao de Recurso Especial ao STJ.
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Valor
ITEM DESCRIGCAO CONCEITO/GRADAGCAO
1 Capacidade de argumentacgéao e resolugao Oat 0 1 2 3 4
2 Art'ICl:I|’?IQéO de raciocinio com clareza e| 0Oa1 0 1 > 3 4
objetividade
Emprego adequado da linguagem / uso| 0Oa1
3 . Lo 0 1 2 3 4
correto do vernaculo / oratéria
4 Dominio do conhecimento juridico Oa7
4.1 Acéo rescisoria. Incompeténcia do juizo 0a20 0 1 2
4.2 Conhecimento de oficio da remessa| 0a1,0 0 1
’ necessaria
4.3 Remessa necessaria e recurso adesivo 0a1,0 0 1
4.4 | Acédo rescisoria contra decisao do relator 0a20 0 1 2
4.5 Recurso contra decisdo que rejeita| 0a1,0 0 1
’ remessa necessaria
NOTA: 10

TOPICON.°5

(ltem 16.6 Remessa Necessaria/ltem 19.3 Ac¢ao Civil Publica/ltem 24.8 Acao
Rescisoria/ltem 28. Sistemas dos Juizados Especiais e Juizados Especiais da

Fazenda Publica)

QUESTAO N.° 02

Sobre a agao rescisoria:

4.1 Se a Uniao, na qualidade de terceira juridicamente interessada, quer rescindir sentenca
proferida na Justica Estadual, qual o foro competente para processar a agao rescisoria?

(1,5)

4.2 Ha alguma hipotese de cabimento de agao rescisoria nos Juizados Especiais Estaduais?
(1,0)
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4.3 Seojuizjulga a demanda que ultrapassa o valor da algada em sede de Juizado Especial,
pode ser proposta acao resciséria para impugnar essa sentenga, se ela transitar em jul-
gado? (1,0)

4.4 Cabe acao rescisoria contra decisdo do tribunal local que ndo admite recurso especial?
(1,0

4.5 Na hipotese de ser admitida a agao rescisoria contra a decisdo que nao admite o recurso

especial, qual seria o Juizo competente? (1,0)

4.6 E cabivel agdo rescisoria com fundamento no art. 966, V do CPC (“violar manifestamente
norma juridica), com o argumento de que o acoérdéo rescindendo confronta a jurispru-
déncia do STJ? (1,5)

FOLHA DE RESPOSTA:

4.1. Nesta hipétese, o Foro competente é o da Justica Federal. O plenario do STF, em
julgamento virtual, fixou a tese de repercussao geral de que compete ao TRF processar acao
resciséria proposta pela Unido com o objetivo de desconstituir sentenga transitada em
julgado proferida por juiz estadual, quando afeta interesses de érgao federal, nos termos do

voto do ministro Alexandre de Moraes. Processo: RE 598.650.

QUESITO 4.1

0 — Responde que o foro competente para acéo rescisoéria, no caso, é a Justica Estadual.

1 — Responde que o foro competente para acao rescisoria, no caso, € a Justica Federal.
Argumenta que deve prevalecer o Foro da Unido, havendo deslocamento de competéncia,
como excegao a regra geral sobre a matéria, que definia a competéncia pelo 6rgao prolator

da deciséo.

4.2. Nao. Nao cabem rescisoria nos Juizados Especiais Civeis, regulados pela Lei
9.099/1995, em razao da proibicao do art. 59. Excepcionalmente pode caber mandado de
seguranga para o controle de competéncia dos juizados (STJ, RMS 32.850/BA). Ha

defensores do cabimento nos juizados especiais FEDERAIS.

QUESITO 4.2

0 — Responde que sim, que seria cabivel rescisoria nos Juizados Especiais Estaduais.
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1 — Responde que nao cabe rescisoria nos Juizados Especiais Civeis, regulado pela Lei
9.099/1995, em razao da proibigao do art. 59. Excepcionalmente pode caber mandado de
seguranga para o controle de competéncia dos juizados (STJ, RMS 32.850/BA). Ha

defensores do cabimento nos juizados especiais FEDERAIS.

4.3. Nao. O art. 39 da Lei 9.099/95 qualifica a parte excedente da sentenga de ineficaz. A
parte que opta pelos juizados expressamente renuncia ao valor que exceder a algada. Nao
cabe rescisoria e a parte pode alegar em cumprimento de sentenca que o excesso ndo pode

ser exigido.

QUESITO 4.3

0 — Responde que sim, que é cabivel rescisoéria na hipdtese.

1- Explica que nao cabe rescisoria, pois o art. 39 da Lei 9.099/95 qualifica a parte excedente
da sentenca de ineficaz. A parte que opta pelos juizados expressamente renuncia ao valor
que exceder a algada. N&o cabe resciséria e a parte pode alegar em cumprimento de

sentencga que 0 excesso nao pode ser exigido.

4.4, Sim. Cabe acgao rescisoria contra a decisdo que nao admite o recurso especial. Ele é
interposto no tribunal local. O mérito acaba sendo julgado quando é inadmitido o recurso por
repercussao geral ou ja haver decisao do repetitivo. Esta decisao substituiu o acérdao e é

passivel de rescisoéria — art. 966, paragrafo 5° do CPC.

QUESITO 4.4

0 — Responde que nao cabe rescisoria ou que sim, sem fundamentar nesta hipotese.

1 — Responde que cabe rescisoria. Fundamenta que o recurso especial inicialmente é
interposto no tribunal local. O mérito acaba sendo julgado quando é inadmitido o recurso por
repercussao geral ou ja haver decisdo do repetitivo. Esta decisdo substituiu o acordao e é
passivel de resciséria — art. 966, paragrafo 5° do CPC.

2 — Responde integralmente como o item 1. Complementa, ainda, que contra a decisdo cabe
o agravo interno. O acdérdao proferido substituiu a decisao recorrida. A agao resciséria deve
ser contra o acordao do plenario ou 6rgao especial, que se manifestou em razdo do agravo

interno.

4.5. Neste caso o juizo competente seria o Tribunal que preferiu a deciséo.

QUESITO 4.5
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0 — Responde que o juizo competente € o STJ ou outro diverso do préprio Tribunal que
proferiu a decisao.

1 — Responde que o proéprio Tribunal é o juizo competente.

4.6 Diz a Sumula n. 343/STF: NAO CABE ACAO RESCISORIA POR OFENSA A LITERAL
DISPOSICAO DE LEI, QUANDO A DECISAO RESCINDENDA SE TIVER BASEADO EM
TEXTO LEGAL DE INTERPRETACAO CONTROVERTIDA NOS TRIBUNAIS.

A despeito disso, o STF tem admitido a acao rescisoria por “ofensa a literal disposicéo
constitucional, ainda que a decisdo rescindenda tenha se baseado em interpretagao
controvertida, ou seja, anterior a orientagao fixada pelo Supremo Tribunal Federal”, porque
“a manutencao de decisdes das instancias ordinarias divergentes da interpretacao adotada
pelo STF revela-se afrontosa a forca normativa da Constituicao e ao principio da maxima
efetividade da norma constitucional” (AR 1.478, DJe de 01/02/2012).

No ambito do STJ, a Primeira Se¢ao decidiu que “a agao rescisoéria é cabivel, se, a época
do julgamento originario cessara a divergéncia, hipétese que o julgado divergente, ao revés
de afrontar a jurisprudéncia, viola a lei que confere fundamento juridico ao pedido” (AgRg
nos EREsp 772.233/RS, DJe de 02/05/2016). A Segunda Secéo, igualmente, assentou
entendimento segundo o qual, “nas hipoteses em que, apods o julgamento, a jurisprudéncia,
ainda que vacilante, tiver evoluido para sua pacificagao, a rescisoria pode ser ajuizada” (AR
3.682/RN, DJe de 19/10/2011). Com efeito, a relativizacdo da Sumula n. 343/STF visa a
conferir maior eficacia juridica aos precedentes dos Tribunais Superiores, ou melhor, “a tese
ou ao principio juridico (ratio decidendi) assentado na motivagao do provimento decisoério”,
que € o precedente em sentido estrito. No entanto, convém destacar que embora todos os
acérdaos exarados pelo STJ possuam eficacia persuasiva, funcionando como paradigma de
solugcdo para hipoteses semelhantes, nem todos constituem precedente de eficacia
vinculante. Pela sistematica do CPC/1973, apenas aqueles processados na forma do art.
543- C tém natureza impositiva para os 6rgaos subordinados. Ja a nova sistematica adotada
pelo CPC/2015 impde aos juizes e tribunais a observancia obrigatéria dos acordaos
proferidos pelo STJ em incidente de assun¢do de competéncia e julgamento de recurso
especial repetitivo; e também da orientagdo do plenario ou do 6rgao especial (art. 927).
Nessa toada, a despeito do nobre papel constitucionalmente atribuido ao STJ, de guardiao
da legislagao infraconstitucional, ndo ha como autorizar a propositura de acao rescisoria —
medida judicial excepcionalissima — com base em julgados que n&o sejam de observancia
obrigatéria, sob pena de se atribuir eficacia vinculante a precedente que, por lei, ndo o
possui. Isso porque, a se admitir que a parte pudesse ajuizar a agao resciséria com base em
quaisquer julgados do STJ, ainda que refletissem a “jurisprudéncia dominante”, estar-se-ia

impondo ao Tribunal o dever de decidir segundo o entendimento neles explicitado, o que
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afronta a sistematica processual dos precedentes. Em atencao a seguranca juridica,
portanto, a coisa julgada s6 ha de ser rescindida, com base no art. 485, V, do CPC/1973,
acaso a controvérsia seja solucionada pelo STJ em sentido contrario ao do acoérdao
rescindendo, por meio de precedente com eficacia vinculante (art. 543-C do CPC/1973 ou

art. 927 do CPC/2015), que unifica a interpretacao e aplicagao da lei. (Informativo n. 600)

QUESITO 4.6

0 — Responde que nao cabe a resciséria na hipotese, mas nao justifica.

1- Responde que nao cabe a rescisoria na hipétese e fundamenta na Sumula 343/STF.

2 — Responde que a despeito do entendimento sumulado no verbete n°® 343/STF, o préprio
STF tem admitido a agao rescisodria por “ofensa a literal disposicao constitucional, ainda que
a decisao rescindenda tenha se baseado em interpretacao controvertida, ou seja, anterior a
orientacao fixada pelo Supremo Tribunal Federal”, porque “a manutencao de decisbes das
instancias ordinarias divergentes da interpretagdo adotada pelo STF revela-se afrontosa a
forca normativa da ConstituicAo e ao principio da maxima efetividade da norma
constitucional”’. Acrescenta que no ambito do STJ firmou-se o seguinte entendimento: em
atencdo a seguranca juridica, a coisa julgada sé ha de ser rescindida, com base na hipotese
de violagdo de norma juridica, acaso a controvérsia seja solucionada pelo STJ em sentido
contrario ao do acordao rescindendo, por meio de precedente com eficacia vinculante (art.

927 do CPC/2015), que unifica a interpretacéo e aplicagao da lei.

Valor
ITEM DESCRIGAO CONCEITO/GRADAGAO
1 Capacidade de argumentacgéao e resolugao Oaf 0 1 2 3 4
2 Art'iCl:I|.aQéo de raciocinio com clareza e | 0Oa1 0 1 > 3 4
objetividade
Emprego adequado da linguagem / uso| 0Oa1
3 . S 0 1 2 3 4
correto do vernaculo / oratdria
4 Dominio do conhecimento juridico Oa7
4.1 Foro competente para a rescisoria 0at5 0 1
Acao rescisoria. Juizados especiais. | 0a 1,0
4.2 . 0 1
Cabimento
4.3 Acéo rescisoria. Juizados especiais. Valor | 0a 1,0 0 1
) de alcada ultrapassado. Cabimento
Acéao rescisodria contra decisdo que nao | 0a1,0
4.4 . : 0 1 2
admite recurso especial
4.5 Foro Competente para agao rescisoéria. | 0a 1,0 0 1
) Inadmissio de recurso especial
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4.6

Acéo rescisoria. Fundamento. Violagéo de
norma juridica e jurisprudéncia do STJ

0a1,5

NOTA:

10
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