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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CUIABA/MT
V CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMACAO DE CADASTRO
DE RESERVA NO CARGO DE PROCURADOR SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MANHA
DIREITO CONSTITUCIONAL

QUESTAO 1

A respeito da autonomia municipal conforme a Constituigdo Federal de 1988, responda aos seguintes
questionamentos.

1 Quais os antecedentes da autonomia municipal antes da Constitui¢do Federal de 1988 e de que forma a
Constitui¢ao atual situou essa autonomia?

2 Em que consiste a autonomia politica municipal e de que forma ela se manifesta?

3 Em que consiste a autonomia administrativa municipal e de que forma ela se manifesta?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
9.3 Autonomia municipal.

PADRAO DE RESPOSTA

Embora antes mesmo da Constitui¢do Federal de 1988 (CF) ja houvesse quem defendesse a capacidade
dos municipios de se organizarem, foi o advento dessa Constitui¢do que definiu, de forma expressa, os
municipios como entes especificos da federacao brasileira e, consequentemente, a autonomia municipal. A CF
chegou a definir a autonomia municipal como principio constitucional sensivel, capaz de justificar intervengao
da Unido nos estados e no Distrito Federal (art. 34, inciso VII, alinea c).

A autonomia municipal implica a capacidade de auto-organiza¢do dos municipios, que se traduz na
auto-organizacdo administrativa (autoadministracdo) e na auto-organizacdo politica (autogoverno e
autolegislagdo), as quais tém relagdo préxima com a autonomia financeira.

A autonomia politica relaciona-se com a capacidade dos municipios de eleger seus proprios gestores e
legisladores, de se estruturar por meio de lei organica aprovada por seu Poder Legislativo, a cAmara municipal,
e de ter espago proprio de legislacdo, decorrente da reparticio de competéncias. No plano legislativo, a
autonomia municipal da aos vereadores estatuto juridico semelhante ao dos membros do Congresso Nacional,
embora com limitacdes. Por isso, os vereadores detém inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos, no
exercicio do mandato, mas apenas na circunscrig¢do territorial do municipio. As limitacdes sdo analogas as dos
parlamentares do Congresso Nacional e das assembleias legislativas. As camaras municipais podem legislar
sobre assuntos de interesse local, atendendo as limitagdes que a CF prevé.

A autonomia administrativa compreende a capacidade de organizar sua estrutura administrativa, prover
os cargos de seus servidores, realizar seu planejamento administrativo e efetuar as proprias contratagdes, sem
ingeréncia do estado-membro.

QUESITOS AVALIADOS

QUESITO 1 - Raciocinio

Conceito 0 — Nao articula seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulagao.
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QUESITO 2 — Argumentacio

Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente argumentacao.

QUESITO 3 — Uso do vernaculo

Conceito 0 — Nao utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.

QUESITO 4.1 — Nocio e inserciao da autonomia municipal na Constituicao

Conceito O — Nao aborda a nogdo e a inser¢ao da autonomia municipal na Constitui¢do ou o faz de forma
totalmente incorreta.

Conceito 1 — Aborda de forma correta e adequada apenas um dos cinco aspectos a seguir: (1) antecedentes pré-
CF; (ii) inovacdo da CF; (iii) inser¢do dos municipios como entes da federac¢do; (iv) autonomia municipal
como principio constitucional sensivel; (v) manifestagdes da autonomia municipal (autoadministracao,
autogoverno, autolegislacdo, autonomia financeira).

Conceito 2 — Aborda de forma correta e adequada dois dos cinco aspectos indicados acima.

Conceito 3 — Aborda de forma correta e adequada trés dos cinco aspectos indicados acima.

Conceito 4 — Aborda de forma correta e adequada quatro ou mais dos cinco aspectos indicados acima.

QUESITO 4.2 — Autonomia politica

Conceito O — Nao aborda a autonomia politica dos municipios ou o faz de forma totalmente incorreta.

Conceito 1 — Aborda de forma correta e adequada apenas um dos oito aspectos a seguir: (i) conceito de
autonomia politica; (i1) capacidade de eleger gestores e legisladores; (iii) capacidade de se estruturar por lei
organica propria; (iv) espaco proprio de legislagdo (reparticdo de competéncias); (v) estatuto juridico dos
vereadores; (vi) inviolabilidade dos vereadores e limites; (vii) limitagcdes andlogas as do Congresso Nacional e
assembleias legislativas; (viii) competéncia das cAmaras municipais para assuntos de interesse local.

Conceito 2 — Aborda de forma correta e adequada dois dos oito aspectos indicados acima.

Conceito 3 — Aborda de forma correta e adequada trés dos oito aspectos indicados acima.

Conceito 4 — Aborda de forma correta e adequada quatro ou mais dos oito aspectos indicados acima.

QUESITO 4.3 — Autonomia administrativa

Conceito O — Nao aborda a autonomia administrativa ou o faz de forma totalmente incorreta.

Conceito 1 — Aborda de forma correta e adequada apenas um dos cinco aspectos a seguir: (i) organiza¢ao da
propria estrutura administrativa; (ii) competéncia para prover cargos de servidores; (iii) competéncia para o
proprio planejamento administrativo; (1v) competéncia para efetuar as proprias contratagdes; (v) defesa contra
a ingeréncia do estado-membro.

Conceito 2 — Aborda de forma correta e adequada dois dos cinco aspectos indicados acima.

Conceito 3 — Aborda de forma correta e adequada trés dos cinco aspectos indicados acima.

Conceito 4 — Aborda de forma correta e adequada quatro ou mais dos cinco aspectos indicados acima.

ROTEIRO DE ARGUICAO
Solicite ao candidato que leia o comando da questao.

Ouga a explanacao do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrao de respostas previsto para a questdo, conduza a arguicao da forma a seguir
apresentada.

Atencdo! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos nao explorados ou explorados
de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado corretamente de algum
aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las e realizar a respectiva
avaliacdao do candidato.
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DN AW N =

Antes da Constitui¢ao Federal de 1988, ja se falava na capacidade dos municipios de se organizarem?
Como a Constitui¢do Federal de 1988 posiciona os municipios na federagdo brasileira?

Qual a relagdo entre a autonomia municipal e a capacidade de auto-organiza¢ao dos municipios?

Qual a relacdo da autonomia politica com a reparti¢do de competéncias?

Como a Constituicao Federal de 1988 define o estatuto juridico dos vereadores? Qual a extensao da
inviolabilidade dos vereadores?

Finalize sua arguicdo com a expressdao: Sem mais perguntas.

PLANILHA DE CORRECAO
QUESITOS AVALIADOS VALOR CONCEITO
1 Articulagdo do raciocinio 0,00 a 2,00 0 1 2 3
2 Capacidade de argumentagdo 0,00 a 2,00 0 1 2 3
3 Uso correto do vernaculo 0,00 a 2,00 0 1 2
4 Dominio do conhecimento juridico
4.1 | Nogdo ¢ insergdo da autonomia municipal 0,00 a 4,20 0 1 2 3 4
4.2 | Autonomia politica 0,00 a 7,00 0 1 2 3 4
4.3 | Autonomia administrativa 0,00 a 2,80 0 1 2 3 4
TOTAL 20,00
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CUIABA/MT
V CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMACAO DE CADASTRO
DE RESERVA NO CARGO DE PROCURADOR SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MANHA
DIREITO ADMINISTRATIVO

QUESTAO 2

Considere a seguinte situacao hipotética:

O cidaddo Jodo ajuizou acao indenizatdéria em face do municipio onde reside, a
fim de obter reparacdo de danos materiais e morais causados por lesdo decorrente de
disparo de arma de fogo. Nos autos, restou demonstrado que o disparo se deu
durante acdo da guarda municipal para combate a comércio irregular em praca
publica. Na ocasido, o0os comerciantes irregulares entraram em confronto com a
guarda, e a situacdo escalou para um tiroteio entre os agentes municipais e 0s
comerciantes. Jodo foi atingido em sua residéncia. A pericia judicial, porém, foi
inconclusiva a respeito da origem do disparo, ndo podendo o perito precisar se o
projétil partiu de arma de fogo pertencente aos agentes municipais.

A partir dessa situacdo hipotética, responda aos questionamentos que se seguem.

1 Qual a natureza da responsabilidade civil na espécie e quais sdo as teorias que fundamentam a
responsabilidade civil do Estado no direito brasileiro?

2 Quais sdo os pressupostos da responsabilidade civil estatal e quais sdo as hipdteses excludentes da
responsabilidade?

3 No caso concreto, serd possivel a responsabilizacdo do municipio? De quem ¢ o 6nus da prova da causa
excludente da responsabilidade?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Responsabilidade civil do Estado. 7.1 Evolugdo historica. 7.2 Responsabilidade civil do Estado no direito
brasileiro. 7.2.1 Responsabilidade por ato comissivo do Estado. 7.2.2 Responsabilidade por omissao do Estado.
7.3 Requisitos para a demonstragdo da responsabilidade do Estado. 7.4 Causas excludentes e atenuantes da
responsabilidade do Estado.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988, as pessoas juridicas de direito publico
respondem pelos danos que seus agentes causem a terceiros, o que, conforme a doutrina e a jurisprudéncia,
caracteriza a responsabilidade objetiva do Estado. Conforme a doutrina dominante, sdo duas as teorias que
fundamentam a responsabilidade civil do Estado, no direito brasileiro: a teoria do risco administrativo e, em
casos especificos, a teoria do risco integral.

2 Os pressupostos da responsabilidade sao o fato administrativo, o dano e o nexo de causalidade. Mostra-
se desnecessario, portanto, o elemento subjetivo: a culpa, em sentido amplo. Excluem, porém, o nexo de
causalidade entre o fato e o dano, a culpa exclusiva da vitima e os fatos imprevisiveis (caso fortuito e forca
maior).

3 Sim. O Supremo Tribunal Federal, no agravo em recurso extraordinario n.® 1.385.315/RJ, paradigma do
tema 1237 de repercussdo geral, assentou tese no sentido de que “(i) O Estado ¢ responsavel, na esfera civel,
por morte ou ferimento decorrente de operagdes de seguranca publica, nos termos da Teoria do Risco
Administrativo; (ii) ¢ 6nus probatorio do ente federativo demonstrar eventuais excludentes de responsabilidade
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civil; (ii1) a pericia inconclusiva sobre a origem de disparo fatal durante operagdes policiais e militares nao ¢
suficiente, por si sO, para afastar a responsabilidade civil do Estado, por constituir elemento indiciario”.

QUESITOS AVALIADOS

QUESITO 1 - Raciocinio

Conceito 0 — Nao articula seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulagao.

QUESITO 2 - Argumentacio

Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente argumentagao.

QUESITO 3 - Uso do vernaculo

Conceito 0 — Nao utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.

QUESITO 4.1 — Natureza e teorias da responsabilidade civil

Conceito 0 — Nao menciona (i) a responsabilidade objetiva, nem as teorias (ii) do risco administrativo e (iii) do
risco integral.

Conceito 1 — Menciona apenas um dos aspectos listados acima.

Conceito 2 — Menciona dois dos aspectos listados acima.

Conceito 3 — Menciona os trés aspectos listados acima.

QUESITO 4.2 — Pressupostos e excludentes da responsabilidade civil

Conceito 0 — Nao menciona os pressupostos da responsabilidade, nem as hipoteses de exclusdo.
Conceito 1 — Aborda de maneira incompleta ou apenas parcialmente correta os pressupostos (fato
administrativo, dano e nexo de causalidade) OU as hipoteses de exclusdo (culpa exclusiva da vitima e fatos
imprevisiveis).

Conceito 2 — Menciona de forma completa e correta apenas os pressupostos OU apenas as hipoteses de
exclusdo.

Conceito 3 — Menciona de forma completa e correta os pressupostos e as hipoteses de exclusdo, mas nao
menciona a desnecessidade de comprovacgdo do elemento subjetivo.

Conceito 4 — Menciona de forma completa os pressupostos e as hipoteses de exclusdo, acrescentando a
desnecessidade de comprovagdo do elemento subjetivo.

QUESITO 4.3 — Caso concreto

Conceito 0 — Responde, incorretamente, que nao € possivel a responsabilizagdo do municipio.

Conceito 1 — Responde que ¢ possivel a responsabilizagdo do municipio e que o 6nus da prova da causa
excludente de responsabilidade ¢ do ente publico, mas nao aborda o entendimento do STF.

Conceito 2 — Responde que ¢ possivel a responsabilizagdo do municipio e que o 6nus da prova da causa
excludente de responsabilidade ¢ do ente publico, mencionando o entendimento do STF.

ROTEIRO DE ARGUICAO
Solicite ao candidato que leia o comando da questao.
Ouga a explanacao do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de

acordo com o estabelecido no padrao de respostas previsto para a questdo, conduza a arguicao da forma a seguir
apresentada.
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Atencao! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos nao explorados ou explorados
de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado corretamente de algum
aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador deverad abster-se de fazé-las e realizar a respectiva
avaliagdo do candidato.

1 No direito brasileiro, a responsabilidade civil do Estado esté sujeita as mesmas regras da
responsabilidade civil dos agentes privados?

2 O que se deve demonstrar para caracterizar a responsabilidade civil estatal?

O Estado pode apontar alguma circunstancia que afaste a responsabilidade?

4 Qual ¢ o entendimento dos tribunais superiores a respeito a responsabilizacdo do municipio em casos
como o apresentado?

(98]

Finalize sua arguicao com a expressao: Sem mais perguntas.

PLANILHA DE CORRECAO

QUESITOS AVALIADOS VALOR CONCEITO
1 Articulagdo do raciocinio 0,00 a 2,00 0 1 2 3
2 Capacidade de argumentagdo 0,00 a 2,00 0 1 2 3
3 Uso correto do vernaculo 0,00 a 2,00 0 | 1 | 2
4 Dominio do conhecimento juridico
4.1 | Natureza e teorias da responsabilidade civil 0,00 a 5,00 0 | 1 | 2 | 3
4.2 | Pressupostos e excludentes da responsabilidade civil 0,00 a 5,00 0 | 1 | 2 | 3 | 4
4.3 | Caso concreto 0,00 a 4,00 0 | 1 | 2

TOTAL 20,00
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CUIABA/MT
V CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMACAO DE CADASTRO
DE RESERVA NO CARGO DE PROCURADOR SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MANHA
DIREITO TRIBUTARIO

QUESTAO 3

Considere as seguintes situacdes hipotéticas:

Situacdo 1
A empresa Alfa S.A. adquiriu fundo de comércio da empresa Beta S.A., tendo
continuado a explorar, sob outra razao social, as mesmas atividades empresariais até
entdo praticadas, ao passo que a empresa Beta S.A. cessou as respectivas atividades.
A época da alienacdo, havia a tramitacdo de feitos executivos ficais em desfavor da
empresa Beta S.A., considerados fatos geradores anteriores aquela operacéo.

Situacédo 2
Jodo, sécio da empresa Gamma S.A., ao exercer poderes de administracdo da
empresa, deixou de recolher ao fisco os tributos retidos na fonte. A retencao
decorrente de obrigacao legal era realizada, mas os valores ndo eram repassados ao
fisco. Ante o inadimplemento desses débitos tributarios, foi proposta execucéao fiscal
contra a empresa Gamma S.A.

A partir das situagdes narradas, em atengdo ao Codigo Tributario Nacional (CTN) e a luz da jurisprudéncia do
STJ, responda aos seguintes questionamentos, relativos a responsabilidade tributaria.

1 Nasituacdo 1, € possivel o redirecionamento da execugdo fiscal, proposta inicialmente contra a empresa
Beta S.A., em desfavor da empresa Alfa S.A.? H4 algum tipo de responsabilidade tributaria envolvida?

2 Na situacdo 2, € possivel o redirecionamento da execugao fiscal, inicialmente proposta contra a empresa
Gamma S.A., em desfavor do socio Jodo? Ha algum tipo de responsabilidade tributaria envolvida? E
necessaria a instauragao do incidente de desconsideragao da personalidade juridica (IDPJ) para alcancar
Joao?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
7 Responsabilidade tributaria. Responsabilidade dos sucessores. Solidariedade e sucessdo. Responsabilidade
pessoal e de terceiros. Responsabilidade por infragdes. Responsabilidade supletiva.

PADRAO DE RESPOSTA

Na situacao 1, (i) ¢ possivel o redirecionamento da execucao fiscal em desfavor da empresa Alfa S.A.,
(ii) no que em jogo a responsabilidade tributaria por sucessdo empresarial, que, a luz do art. 133, inciso I, do
CTN, (iii) determina aquela adquirente do fundo de comércio a responsabilizagdo integral pelos tributos
devidos até a data da alienac¢do, uma vez que a empresa Beta S.A. parou de operar.

Na situagdo 2, considerada (iv) a pratica de ato atentatdrio a lei pelo socio Jodo — apropriagao indébita
(STJ, REsp 989.724/SP, Rel. Ministro Jos¢ Delgado, Primeira Turma, DJe de 3/3/2008) —, ¢é possivel o
redirecionamento em desfavor deste ultimo, (v) no que caracterizada a responsabilidade pessoal de terceiros, a
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luz do art. 135 do CTN. Para tanto, a luz da jurisprudéncia do STJ (REsp 1775269), (vi) o IDPJ nao pode ser
instaurado no processo executivo fiscal, quando o fisco demonstrar sua responsabilidade, na qualidade de
terceiro, em consonancia com os arts. 134 ¢ 135 do CTN.

QUESITOS AVALIADOS

QUESITO 1 — Raciocinio

Conceito 0 — Nao articula seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulagao.

QUESITO 2 — Argumentacio

Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente argumentacao.

QUESITO 3 - Uso do vernaculo

Conceito 0 — Nao utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.

QUESITO 4.1 — Situacio 1 - aspectos (i); (ii) e (iii)

Conceito 0 — Nao responde ou responde de forma totalmente incorreta.

Conceito 1 — Menciona corretamente apenas um dos aspectos (i); (ii) e (iii) exigidos.
Conceito 2 — Menciona corretamente apenas dois dos aspectos (i); (ii) e (iii) exigidos.
Conceito 3 — Menciona corretamente os aspectos (i); (ii) e (iii).

QUESITO 4.2 - Situagao 2 - aspectos (iv), (v) e (vi)

Conceito 0 — Nao responde ou responde de forma totalmente incorreta.

Conceito 1 — Menciona corretamente apenas um dos aspectos (iv), (v) e (vi) exigidos.
Conceito 2 — Menciona corretamente apenas dois dos aspectos (iv), (v) e (vi) exigidos.
Conceito 3 — Menciona corretamente os aspectos (iv), (v) e (vi).

ROTEIRO DE ARGUICAO
Solicite ao candidato que leia o comando da questao.

Ouga a explanacao do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrao de respostas previsto para a questdo, conduza a arguicdo da forma a seguir
apresentada.

Atencdo! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos nao explorados ou explorados
de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado corretamente de algum
aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las e realizar a respectiva
avaliacdao do candidato.

1 A situagdo 1 envolve responsabilidade tributaria ou somente responsabilidade patrimonial? H4 alguma
previsdo especifica do CTN neste caso? E possivel o redirecionamento em face da empresa Alfa S.A?
Ha alguma consequéncia em razdo da empresa Beta S.A ter paralisado as operagdes apds a alienagdo do
fundo de comércio?

2 Na situacdo 2, ha algum tipo de ilicito caracterizado? O CTN prevé hipotese de responsabilizagdo
pessoal nesses casos? E necessaria a instauragdo de IDPJ para avangar sobre o patrimonio do socio Jodo,
nesse caso?
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Finalize sua arguicdo com a expressdao: Sem mais perguntas.

PLANILHA DE CORRECAO
QUESITOS AVALIADOS VALOR CONCEITO

1 Articulacdo do raciocinio 0,00 22,00 0 1 2 3
2 Capacidade de argumentacdo 0,00 a 2,00 0 1 2 3
3 Uso correto do vernaculo 0,00 22,00 0 1 2
4 Dominio do conhecimento juridico

4.1 | Situagdo 1 0,00 a 7,00 0 1 2 3
4.2 | Situagdo 2 0,00 a 7,00 0 1 2 3

TOTAL 20,00
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CUIABA/MT
V CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMACAO DE CADASTRO
DE RESERVA NO CARGO DE PROCURADOR SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MANHA
DIREITO AMBIENTAL

QUESTAO 4
Considere a seguinte situacao hipotética:

Verificado dano a determinada area de preservacao permanente (APP) apés
execucao de obra de acordo com os comandos legais, foi exigida do empreendedor a
restauracdo do local na sua plenitude e a indenizagcdo do meio ambiente degradado.
No entanto, o empreendedor alegou que a area do empreendimento é urbana e
consolidada e, portanto, permite acfes realizadas pelo homem, alegando, ainda, que

isso, na melhor interpretacdo, desqualifica a area como APP.

Considerando a situacao hipotética apresentada, aponte, de forma fundamentada e com base em entendimento
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justiga (STJ), se assiste razdo ao empreendedor, analisando cada uma
de suas alegacdes.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
5 Espacos territoriais especialmente protegidos. 5.1 Areas de preservagao permanente e reserva legal.

PADRAO DE RESPOSTA

Nao assiste razdo ao empreendedor, na medida em que o STJ tem firme entendimento no sentido de que
os comandos legais que autorizam a exploragdo antrdpica (por meio de acdo do homem) das APP devem ser
interpretados restritivamente, sob pena de colocar em risco o equilibrio ambiental, comprometendo a
sobrevivéncia das presentes e futuras geragoes.

De acordo com o STJ, a alegacdo de existéncia de area urbana consolidada, por si s6, ndo a desqualifica
como APP e tampouco mitiga as restrigdes ambientais incidentes sobre ela.

Nos termos da jurisprudéncia firmada no ambito dessa corte de justica, “Os comandos legais que
autorizam a exploragio antropica das Areas de Preservagdo Permanente devem ser interpretados
restritivamente, sob pena de colocar em risco o equilibrio ambiental, comprometendo a sobrevivéncia das
presentes e futuras geragdoes” (AgInt no REsp n. 1.800.773/SC, Rel. min. Regina Helena Costa,
DJe 17/9/2020)”. Desse modo, a alegacdo de existéncia de area urbana consolidada, por si s6, ndo a
desqualifica como APP e tampouco mitiga as restrigdes ambientais incidentes sobre ela.

QUESITOS AVALIADOS

QUESITO 1 — Raciocinio

Conceito 0 — Nao articula seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulagao.

QUESITO 2 — Argumentac¢io

Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
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Conceito 3 — Apresenta excelente argumentagao.

QUESITO 3 - Uso do vernaculo

Conceito 0 — Néo utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.

QUESITO 4.1 — Interpretacao

Conceito 0 — Aponta, equivocadamente, que assiste razao ao empreendedor.

Conceito 1 — Aponta, corretamente, que ndo assiste razdo ao empreendedor, mas ndo fundamenta a sua
resposta.

Conceito 2 — Aponta que ndo assiste razdo ao empreendedor, na medida em que o STJ tem firme entendimento
no sentido de que os comandos legais que autorizam a exploragdo antrépica (por meio de acdo do homem) das
APP devem ser interpretados restritivamente, mas ndo menciona que isso deve ocorrer sob pena de colocar em
risco o equilibrio ambiental, comprometendo a sobrevivéncia das presentes e futuras geragoes.

Conceito 3 — Aponta que nao assiste razdo ao empreendedor, na medida em que o STJ tem firme entendimento
no sentido de que os comandos legais que autorizam a exploracdo antrdpica (por meio de acdo do homem) das
APP devem ser interpretados restritivamente, sob pena de colocar em risco o equilibrio ambiental,
comprometendo a sobrevivéncia das presentes e futuras geragoes.

QUESITO 4.2 — Desqualificacao da APP

Conceito 0 — Nao aborda o quesito ou o faz de maneira totalmente equivocada.

Conceito 1 — Aponta que, de acordo com o STJ, a alegagdo de existéncia de area urbana consolidada, por si s,
ndo a desqualifica como APP, mas ndo menciona que essa alegagdo também ndo mitiga as restricdes ambientais
incidentes sobre a APP.

Conceito 2 — Aponta que, de acordo com o STJ, a alegacao de existéncia de area urbana consolidada, por si s0,
ndo a desqualifica como APP e tampouco mitiga as restrigdes ambientais incidentes sobre ela.

ROTEIRO DE ARGUICAO
Solicite ao candidato que leia o comando da questao.

Ouga a explanagdo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrio de respostas previsto para a questao, conduza a arguicao da forma a seguir
apresentada.

Atencao! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos ndo explorados ou explorados
de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado corretamente de algum
aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las e realizar a respectiva

avaliacdo do candidato.

1 De acordo com o STJ, a alegacdo de existéncia de area urbana consolidada a desqualifica como APP?
2 O que o STJ entende sobre a mitigacdo das restrigdes ambientais incidentes sobre a APP?

Finalize sua argui¢do com a expressdao: Sem mais perguntas.

PLANILHA DE CORRECAO

QUESITOS AVALIADOS VALOR CONCEITO

1 Articulagdo do raciocinio 0,00 22,00 0 1 2 3
2 Capacidade de argumentacao 0,00 a 2,00 0 1 2 3
3 Uso correto do vernaculo 0,00 a 2,00 0 | 1 | 2
4 Dominio do conhecimento juridico

4.1 | Interpretagdo. Razdo ou ndo do empreendedor. 0,00 a 8,00 0 | 1 | 2 | 3
4.2 | Desqualificagdo da APP. Mitigagdo das restrigdes ambientais. 0,00 a 6,00 0 | 1 | 2

TOTAL 20,00
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CUIABA/MT
V CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMACAO DE CADASTRO
DE RESERVA NO CARGO DE PROCURADOR SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MANHA
DIREITO URBANISTICO E FUNDIARIO

QUESTAO 5

Atenda, fundamentadamente, ao que se pede a seguir, e responda aos questionamentos que se seguem.

—_—

Relacione a politica urbana e o principio democratico, indicando o fundamento legal.

2 Explique o que ¢ a gestdo democratica das cidades e aponte exemplos de instrumentos legais para a sua
efetivacao.

3 Para garantir a melhora ou manutencdo da qualidade de vida dos habitantes de uma cidade face
a instalagao de um empreendimento, o que a legislacdo impde aos empreendedores?

4 O EIV substitui ou se sobrepde ao estudo de impacto ambiental (EIA)?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
10 Estatuto da Cidade. 10.1 Norma geral. 10.2 Objetivos. 10.3 Diretrizes. 10.4 Instrumentos. 10.5 Gestdo
democratica das cidades.

PADRAO DE RESPOSTA

1 As normas gerais de politica urbana devem ser editadas pela Unido, de acordo com o art. 182 da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, houve a edicdo da Lei Federal n.° 10.257/01 (Estatuto da Cidade) que
determina que o processo de planejamento urbano seja permeado por uma dindmica de envolvimento
democrético.

2 A necessidade de transformagdo urbana e sua implementagdo por meio de uma gestdo democratica da
cidade busca efetivar o bem-estar de seus habitantes. A gestdo democratica ¢ o mecanismo que viabiliza a
participagdo da populacdo e das associagdes representativas de varios setores da comunidade na construgao,
melhoria, expansao e modificacdo do espaco urbano. Para tanto, o legislador previu varios instrumentos para a
participagdo popular. Um dos instrumentos utilizados nesse processo permanente de gestdo democratica da
cidade, por exemplo, ¢ a audiéncia publica. O art. 43 do Estatuto da Cidade ainda elenca: os 6rgaos colegiados
de politica urbana, nos niveis nacional, estadual ¢ municipal; debates e consultas publicas; conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; e iniciativa popular de projeto de lei e
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

3 Com essa visdao de bem-estar para os habitantes, tornou-se importante que os municipios exijam
medidas para assegurar a qualidade de vida daqueles que verdadeiramente sofrerdo os impactos da atividade ou
empreendimento inserido naquele contexto urbano. Para tanto, o Estatuto da Cidade, nos arts. 36 a 38, previu o
estudo de impacto de vizinhanca (EIV), a ser elaborado com o intento de levantar os impactos que um
empreendimento ou atividade poderd causa ao setor urbano sob sua influéncia, seja esse impacto ambiental,
social ou econdmico, de modo similar ao estudo de impacto ambiental (EIA). Em outras palavras, o EIV deve
indicar como os impactos podem ser reduzidos, extintos ou compensados, de forma a proporcionar alguma
forma de ganho aos habitantes daquele local. O legislador trouxe regras gerais para o EIV, delegando a efetiva
regulamentacdo aos municipios, ndo s6 por sua capacidade fiscalizatéria, mas para adaptarem as regras a
realidade local.

4 E relevante destacar que o EIV ndo se confunde com o EIA. O EIA tem o objetivo de avaliar os
impactos ambientais capazes de serem gerados por atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma possam
causar degradacdo ambiental, de modo a permitir a verificacdo da sua viabilidade ambiental. Portanto, ndo ha
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sobreposi¢do de objetivos entre EIV e EIA.

QUESITOS AVALIADOS

QUESITO 1 - Raciocinio

Conceito 0 — Nao articula seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulagao.

QUESITO 2 — Argumentacio

Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente argumentagao.

QUESITO 3 - Uso do vernaculo

Conceito 0 — Néo utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.

QUESITO 4.1 — Politica urbana no texto constitucional, no Estatuto da Cidade e relacio com o principio
democratico

Conceito 0 — Nao fala sobre politica urbana e nao a relaciona com principio democratico.

Conceito 1 — Fala sobre politica urbana, mas ndo menciona a previsao constitucional e tampouco o Estatuto da
Cidade, e nao relaciona a politica urbana com o principio democratico.

Conceito 2 — Relaciona politica urbana com o principio democratico, sem citar os fundamentos legais.

Conceito 3 — Relaciona politica urbana com o principio democratico, mas ndo menciona a previsao
constitucional nem o Estatuto da Cidade.

Conceito 4 — Relaciona politica urbana com o principio democratico, mas menciona apenas a previsao
constitucional ou apenas o Estatuto da Cidade.

Conceito 5 — Relaciona politica urbana com o principio democratico e menciona tanto a previsao constitucional
como o Estatuto da Cidade.

QUESITO 4.2 — Conceito de gestao democratica e instrumentos legais

Conceito 0 — Nao explica corretamente o que ¢ gestdo democratica e ndo cita corretamente os instrumentos
legais.

Conceito 1 — Explica corretamente o que ¢ gestao democratica, mas nao cita os instrumentos legais.

Conceito 2 — Explica corretamente o que € gestdo democratica, mas cita corretamente apenas um instrumento
legal.

Conceito 3 — Explica corretamente o que ¢ gestdo democratica, mas cita corretamente apenas dois instrumentos
legais.

Conceito 4 — Explica corretamente o que ¢ gestdo democratica e cita corretamente trés ou mais instrumentos
legais.

QUESITO 4.3 — Conceito de EIV e previsao no Estatuto da Cidade

Conceito 0 — Nao aborda o conceito de EIV e tampouco a sua previsao no Estatuto da Cidade.

Conceito 1 — Aborda o EIV, mas sem explicar o conceito e sem mencionar a previsao no Estatuto da Cidade.
Conceito 2 — Aborda o EIV, conceituando-o corretamente e indicando a previsdo no Estatuto da Cidade.

QUESITO 4.4 — Diferenciacio entre EIV e EIA

Conceito 0 — Nao distingue EIV e EIA ou o faz de forma totalmente incorreta.
Conceito 1 — Indica que hé distingdo entre o EIV e o EIA, mas ndo a explica.
Conceito 2 — Explica corretamente a distingdo entre o EIV e o EIA.
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ROTEIRO DE ARGUICAO
Solicite ao candidato que leia o comando da questao.

Ouca a explanagao do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrdo de respostas previsto para a questdo, conduza a arguicdo da forma a seguir
apresentada.

Atencao! Somente deverado ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos nao explorados ou explorados
de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado corretamente de algum
aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador deverad abster-se de fazé-las e realizar a respectiva
avaliagdo do candidato.

1 O texto constitucional trata da politica urbana? Como ela se relaciona com o principio democratico?
2 Hé previsdo legal para a gestdo democratica? Quais sdo os instrumentos legais para o seu exercicio?
3 Os objetivos do EIV e os do EIA s3o os mesmos?

Finalize sua argui¢do com a expressdao: Sem mais perguntas.

PLANILHA DE CORRECAO

QUESITOS AVALIADOS VALOR CONCEITO
1 Articulacdo do raciocinio 0,00 a 2,00 0 1 2 3
2 Capacidade de argumentacdo 0,00 a 2,00 0 1 2 3
3 Uso correto do vernaculo 0,00 a 2,00 0 | 1 | 2
4 Dominio do conhecimento juridico
41 Politiczi urbana no te)ft(? constituc’ic.)nal, no Estatuto da Cidade 0,00 2 3,00 0 1 5 3 4 5
e relagdo com o principio democratico
4.2 | Conceito de gestdo democratica e instrumentos legais 0,00 a 4,50 0 | 1 | 2 | 3 | 4
4.3 | Conceito de EIV e previsdo no Estatuto da Cidade 0,00 a 4,50 0 1 2
4.4 | Diferenciagdo entre EIV e EIA 0,00 a 2,00 0 1 2
TOTAL 20,00
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CUIABA/MT
V CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMACAO DE CADASTRO
DE RESERVA NO CARGO DE PROCURADOR SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MANHA
DIREITO PROCESSUAL CIVIL

QUESTAO 6

Considere a seguinte situacao hipotética:

Rui promoveu acao indenizatdria por danos morais e materiais, sendo R$ 100 mil
a titulo de danos morais, e R$ 100 mil a titulo de danos materiais, em face do
municipio X, tendo obtido éxito na sentenc¢a, que foi confirmada por acérddo do
tribunal de justica do respectivo estado. Em face do ac6rddo, a municipalidade
ingressou com recurso especial, que, apos ter sido submetido ao crivo do presidente
do tribunal de justica do estado, para a realizacdo do primeiro juizo de
admissibilidade, seguiu para analise do STJ, desprovido de efeito suspensivo.

Nesse interim, Rui ingressou com cumprimento provisério de sentenca tanto em
relacdo ao valor indenizatério, quanto em relacdo aos honorarios de sucumbéncia, que
foram fixados pelo critério equitativo, em R$ 10 mil. Rui pediu, quanto a esse ultimo,
a incidéncia de juros de mora desde a intimac¢do para pagamento no cumprimento
provisorio, além de corre¢cdo monetaria, desde sua fixacdo pela sentenca.

Ocorre que, durante o curso do cumprimento provisorio de sentenca, depois de
ter sido apresentada impugnacéo pelo ente municipal, adveio o julgamento do apelo
nobre, em que a turma civel do STJ julgou parcialmente procedente a insurgéncia,
afastando-se a condenacédo indenizatdria por danos morais, e invertendo-se o 6nus da
sucumbeéncia.

A partir dessa situagdo hipotética, responda, fundamentadamente, aos seguintes questionamentos.

1  Em relagdo ao cumprimento provisorio, com o advento do acorddo do STJ que julgou procedente o
recurso especial do municipio X, qual a consequéncia para o processo de cumprimento provisorio, a luz
do novo Codigo de Processo Civil (CPC)?

2 Em se tratando de cumprimento provisério de sentenca, impugnada por recurso desprovido de efeito
suspensivo, qual ¢ a forma (ou o rito) em que devera prosseguir o referido cumprimento provisorio?

3 No que concerne aos honorérios advocaticios, a forma de célculo dos juros de mora pela parte autora
seguiu a forma correta estabelecida no CPC?

TOPICO(S) DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADO(S)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL: 1 Lei n.° 13.105/2015 e suas alteracdes (Codigo de Processo Civil).
1.1 Normas processuais civis. (...)1.6.2 Deveres das partes e procuradores. (...)1.16.11 Sentenca e coisa julgada.
1.16.12 Cumprimento da sentenca. 1.16.12.1 Disposigdes gerais. 1.16.12.2 Cumprimento. (...)1.19 Processos de
execucao. 1.20 Processos nos tribunais ¢ meios de impugnacao das decisoes judiciais.

DIREITO FINANCEIRO: (...) 3.2 Disciplina constitucional dos precatdrios.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Com o julgamento do recurso especial pelo STJ, que reformou parcialmente o acérddo do tribunal de
justica do estado hipotético, afastando a condenagdo por danos morais e invertendo o 6nus da sucumbéncia, o
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cumprimento provisorio de sentenca perde eficacia quanto a parte modificada. Conforme o art. 520, inciso III,
do CPC, “se a sentenca objeto de cumprimento provisorio for modificada ou anulada apenas em parte, somente
nesta ficard sem efeito a execu¢dao”. Assim, o magistrado singular deve tornar sem efeito o cumprimento
provisorio, em relacdo a parte reformada.

2 Quanto a forma (ou ao rito) do cumprimento provisério de sentenca com recurso sem efeito suspensivo,
nos termos do art. 520, caput, do CPC, o cumprimento provisério da sentenga impugnada por recurso
desprovido de efeito suspensivo sera realizado da mesma forma que o cumprimento definitivo.

3 No que se refere aos honorarios de sucumbéncia fixados em quantia certa, os juros moratorios incidirdo
a partir da data do transito em julgado da decisdo, conforme art. 85, §16 do CPC. Como, no caso, ainda nao
havia transito em julgado quando foi iniciado o cumprimento provisorio, a aplicagdo de juros de mora desde a
intimacao ¢ inadequada.

QUESITOS AVALIADOS

Quesito 1 — Raciocinio

Conceito 0 — Nao articula seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulagao.

Quesito 2 — Argumentagio

Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente argumentagao.

Quesito 3 — Uso do vernaculo

Conceito 0 — Nao utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.

QUESITO 4.1 — Perda de eficacia

Conceito 0 — Nao responde ou o faz de maneira totalmente incorreta.

Conceito 1 — Responde de maneira precaria, afirmando que o cumprimento de sentenga perde eficacia, mas sem
fundamentar sua resposta no CPC.

Conceito 2 — Responde satisfatoriamente, afirmando que o cumprimento de sentenca perde eficacia e
fundamentando sua resposta no CPC.

QUESITO 4.2 — Forma/rito do cumprimento de sentenca

Conceito 0 — Nao responde ou o faz de maneira totalmente incorreta.

Conceito 1 — Responde corretamente que o cumprimento provisério de sentenga com recurso sem efeito
suspensivo sera realizado da mesma forma que o cumprimento definitivo, mas ndo fundamenta sua resposta.
Conceito 2 — Responde corretamente que o cumprimento provisério de sentenga com recurso sem efeito
suspensivo serd realizado da mesma forma que o cumprimento definitivo, fundamentando corretamente sua
resposta no CPC.

QUESITO 4.3 — Honorarios advocaticios

Conceito 0 — Nao responde ou o faz de maneira totalmente incorreta.

Conceito 1 — Responde corretamente que os juros moratérios incidirdo a partir da data do transito em julgado da
decisdo, mas nao fala que a aplicacao de juros de mora desde a intimagao ¢ inadequada.

Conceito 2 — Responde corretamente que os juros moratérios incidirdo a partir da data do transito em julgado da
decisdo, bem como fala que a aplicacao de juros de mora desde a intimagdo ¢ inadequada.
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ROTEIRO DE ARGUICAO

Solicite ao candidato que leia o comando da questao.

Ouca a explanagdo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrdo de respostas previsto para a questdo, conduza a arguicdo da forma a seguir
apresentada.

Atencao! Somente deverado ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos nao explorados ou explorados
de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado corretamente de algum
aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador deverad abster-se de fazé-las e realizar a respectiva
avaliagdo do candidato.

1

W

Caso o(a) candidato(a) ndo consiga iniciar a resposta, pergunte: Ha previsdo expressa no Codigo de
Processo Civil em relagdo ao cumprimento provisorio de sentenga impugnada por recurso desprovido de
efeito suspensivo?

Em linhas gerais, qual ¢ o marco da mora numa condenagao de pagar quantia certa?

Quando h4é parcela incontroversa em uma disputa judicial, qual ¢ a consequéncia disso para o credor?

Finalize sua argui¢do com a expressdao: Sem mais perguntas.

PLANILHA DE CORRECAO

QUESITOS AVALIADOS VALOR CONCEITO

1 Articulacdo do raciocinio 0,00 22,00 0 1 2 3
2 Capacidade de argumentacao 0,00 a 2,00 0 1 2 3
3 Uso correto do vernaculo 0,00 a 2,00 0 1 2
4 Dominio do conhecimento juridico

4.1 | Perda de eficacia 0,00 a 4,00 0 1 2
4.2 | Forma/rito do cumprimento de sentenca 0,00 a 6,00 0 1 2
4.3 | Honoréarios advocaticios 0,00 a 4,00 0 1 2

TOTAL 20,00




