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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E FORMAGAO DECADASTRO DE RESERVA
NO CARGO DE PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL, CATEGORIA |

PROVA ORAL/ PONTO 2
GRUPO II - DIREITO ADMINISTRATIVO

QUESTAO 1

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Duas candidatas homonimas participaram de concurso publico para o cargo de
técnico em saude, com especialidade em auxiliar de enfermagem, na administragao
publica distrital. Apenas uma foi aprovada e teve o nome na lista final do certame.

Em virtude de erro administrativo, ao invés de nomear somente a candidata que
teve o nome na listagem final, ambas foram nomeadas, tomaram posse e entraram
em exercicio. Houve, portanto, uma admissao em cargo publico efetivo de candidata
ndo aprovada em concurso publico.

Depois de 10 anos da nomeacdo, posse e exercicio, a administracdao pretende
anular a admissdao equivocada, sob a justificativa de nao aprovagdao no concurso
publico.

Considerando a situagdo hipotética apresentada e com base em entendimento do STJ e do TIDFT, responda as
seguintes questdes.

1 Decaiu o direito de a administracdo publica distrital anular o ato de nomeagdo e posse da candidata,
tendo em vista o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99? Por qué?

2 A existéncia de boa-fé da candidata ¢ relevante para a resolu¢do da questdo apresentada? Por qué?

3 Tornado nulo o ato de nomeacéo e posse, ha necessidade de devolugdo dos valores recebidos? Por qué?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
Direito Administrativo - Topico: 6.26 Prescri¢dao e decadéncia. 7.7 Lei n® 9.784/1999, recepcionada no Distrito
Federal pela Lei Distrital n.° 2.834/2001 (processo administrativo).

PADRAO DE RESPOSTA

1 Nao. Em hipdtese na qual materializada ofensa direta a Constituicdo Federal, especificamente ao
principio do concurso publico (artigo 37, inciso II), o decurso do prazo de 5 anos, previsto no artigo 54, da Lei
n° 9.784/1999, ndo obsta a anulagdo do ato de nomeagdo de candidata erroneamente integrada aos quadros da
administracdo publica distrital em razdo de homonimia.

Segundo o STF, no julgamento do RE 817.388, "as situagdes flagrantemente inconstitucionais ndo
devem ser consolidadas pelo transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99, sob pena de
subversdo dos principios, das regras e dos preceitos previstos na Constitui¢do Federal de 1988."

O TJDFT assentou que "uma admissdo em cargo publico efetivo de candidata ndo aprovada em
concurso publico, [configura] uma violagdo evidente ao art. 37, II, da Constitui¢do Federal." (Apelagdo Civel n°
0709456-72.2021.8.07.0018, rel. Des. Esdras Neves).

2 Nao. Ainda que haja boa-fé da candidata, isso ndo obsta o exercicio da autotutela administrativa e a
anulagdo do ato de nomeacdo para o cargo ao qual ndo foi aprovada, pois, na jurisprudéncia em questdo, esta-se
diante de situagdo de violagdo evidente ao art. 37, II, da CF.
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3 Nao. Tendo o servidor recebido de boa-fé a quantia indevida, ndo devera ser exigida restitui¢do. Isso
significa que ndo € o erro da administracdo que dispensa a devolugdo dos valores pagos indevidamente, mas,
sim, o recebimento de boa-fé pelo servidor publico de valores que, inclusive, possuem carater alimentar. A
restituicdo sO serd possivel quando comprovada a ma-fé. (cf. TIDFT, Apelacdo Civel n° 0730218-
97.2020.8.07.0001, Relator: ROMULO DE ARAUJO MENDES)

CONCEITOS

QUESITO 1

Conceito 0 — Néo articulou o raciocinio.

Conceito 1 — Articulou o raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articulou o raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Articulou o raciocinio de maneira excelente.

QUESITO 2

Conceito 0 — Nao argumentou.

Conceito 1 — Argumentou de maneira precaria e demonstrou pouca capacidade de convencimento.
Conceito 2 — Argumentou de maneira satisfatoria e demonstrou satisfatdria capacidade de convencimento.
Conceito 3 — Argumentou de maneira excelente demonstrou excelente capacidade de convencimento.

QUESITO 3

Conceito 0 — Néo utilizou o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utilizou o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utilizou o vernaculo de forma correta.

QUESITO 4.1

Conceito 0 — Nao respondeu ou respondeu que decaiu o direito do DF.

Conceito 1 — Respondeu que ndo decaiu o direito do DF, mas ndo fundamentou na. jurisprudéncia que entende
que as situagdes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser consolidadas pelo transcurso do prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei n°® 9.784/99, nem citou precedentes jurisprudenciais.

Conceito 2 — Respondeu que ndo decaiu o direito do DF e fundamentou na jurisprudéncia que entende que as
situagdes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser consolidadas pelo transcurso do prazo decadencial
previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99, mas ndo citou precedentes jurisprudenciais.

Conceito 3 - Respondeu que ndo decaiu o direito do DF e fundamentou na jurisprudéncia que entende que as
situacdes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser consolidadas pelo transcurso do prazo decadencial
previsto no art. 54 da Lei n°® 9.784/99, citando precedentes jurisprudenciais.

QUESITO 4.2

Conceito 0 — Nao respondeu ou respondeu que a boa-fé da candidata ndo aprovada ¢ circunstancia impeditiva
de anulagdo do ato.

Conceito 1 — Respondeu que a boa-f¢ da candidata ndo aprovada ¢ circunstancia irrelevante para a anulagdo do
ato, mas ndo justificou a razao.

Conceito 2 — Respondeu que a boa-f¢ da candidata ndo aprovada ¢ circunstancia irrelevante para a anulagdo do
ato e apresentou justificativa mediana.

Conceito 3 — Respondeu que a boa-f¢ da candidata ndo aprovada ¢ circunstancia irrelevante para a anulagdo do
ato e apresentou justificativa de acordo com o STF no RE 817.388.

QUESITO 4.3

Conceito 0 — Nao respondeu ou respondeu que terd que ser procedida a devolugdo dos valores recebidos de
boa-fé.

Conceito 1 — Respondeu que ndo havera a devolugdo dos valores recebidos de boa-fé, mas ndo justificou.
Conceito 2 — Respondeu que ndo havera a devolucdo dos valores recebidos de boa-fé e justificou na
jurisprudéncia dos tribunais superiores e do STJ.



CEBRASPE - PGDF - Edital: 2022 - 3/6

ROTEIRO DE ARGUICAO
Solicite ao candidato que leia o comando da questio.

Ouga a explanacdo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrdo de respostas previsto para a questdo, conduza a arguicdo da forma a seguir
apresentada.

Atencdo! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos nao explorados ou explorados
de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado corretamente de algum
aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las e realizar a respectiva
avaliagdo do candidato.

1 Decaiu o direito de a administragcdo publica distrital anular o ato de nomeagdo e posse da candidata,

tendo em vista o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99?
2 A existéncia de boa-fé da candidata ¢ relevante para a resolucio da questio apresentada?
3 Tornado nulo o ato de nomeagdo e posse, ha necessidade de devolucdo dos valores recebidos?

Finalize sua arguicdo com a expressdo: Sem mais perguntas.

PLANILHA DE CORRECAO
QUESITOS AVALIADOS | VALOR CONCEITO

1 Articulagio do raciocinio 0,00 a 5,00 0 1 2 3
2 Capacidade de argumentagio e de convencimento 0,00 a 5,00 0 1 2 3
3 Uso correto do vernaculo 0,00 a 5,00 0 1 2
4 Dominio do conhecimento juridico

4.1 | Decadéncia do direito de anular a nomeagio 0,00 a 13,00 0 1 2 3
4.2 | Existéncia de boa-fé 0,00 a 13,00 0 1 2 3
4.3 | Necessidade de devolugdo dos valores recebidos 0,00 29,00 0 1 2

TOTAL 50,00
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E FORMAGAO DE CADASTRO DE RESERVA
NO CARGO DE PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL, CATEGORIA |

PROVA ORAL/ PONTO 2
GRUPO II - DIREITO URBANISTICO E AMBIENTAL

QUESTAO 2
Considere a seguinte situagdo hipotética:

José fez parcelamento de terras, para fins urbanos, de forma ilegal e vendeu as
fracdes do imdvel parcelado para dezenas de pessoas. Passado algum tempo,
verificou-se que o corrego que cortava o imovel sofrera assoreamento decorrente do
deposito de residuos sdlidos provenientes das construgdes realizadas nas fragées do
imovel. O Distrito Federal ingressou com agao civil publica contra José, requerendo a
recomposicao ambiental da area ou a indenizagdo por danos ao meio ambiente. Em
sua defesa, José alegou que a responsabilidade pelo dano ambiental era dos
proprietdarios das fracdes do imdvel, que ja haviam sido, inclusive, notificados
administrativamente pelo 6rgao de fiscalizagdo ambiental, de modo que a sua
condenagao em acdo civil publica configuraria bis in idem.

Considerando o principio do poluidor-pagador, como o procurador do Distrito Federal, em réplica, poderia
afastar as alegacdes de José?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
Direito Ambiental - Tépico: 6. Lei n.° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente). 8.1. Infragdes
ambientais. 9.1 Conceito de dano e reparagdo do dano ambiental.

PADRAO DE RESPOSTA

A alegacdo do réu ndo procede, ja que a responsabilidade civil por dano ambiental ¢ objetiva
(Lein.® 6.938/1981, artigo 14, § 1.°) e solidaria, conforme jurisprudéncia do STJ, com fundamento no referido
artigo de lei e no artigo 942 do Cddigo Civil. Assim, o poluidor-pagador € obrigado a indenizar ou a reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade independentemente de sua culpa. No
caso, basta que seja estabelecido o nexo causal entre a conduta de Jos¢ — implantar parcelamento ilegal de
terras, para fins urbanos, em Area de Protecio Permanente — e o resultado danoso ao meio ambiente
(assoreamento do rio). Com relagdo a alegacdo de que o Distrito Federal reconhecera a responsabilidade
administrativa dos proprietarios das fragdes do imovel, tal fato ndo implica exclusdo de responsabilidade civil
do loteador, ja que a responsabilizagdo por dano ambiental na esfera civil independe da responsabiliza¢do na
esfera administrativa. Além disso, a hipotese ndo configura bis in idem, pois, conforme a Constitui¢do Federal
de 1988, artigo 225, § 3.°, “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados”.



CEBRASPE - PGDF - Edital: 2022 - 5/6

CONCEITOS

QUESITO 1

Conceito 0 — Néo articulou o raciocinio.

Conceito 1 — Articulou o raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articulou o raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Articulou o raciocinio de maneira excelente.

QUESITO 2

Conceito 0 — Nao argumentou.

Conceito 1 — Argumentou de maneira precaria e demonstrou pouca capacidade de convencimento.
Conceito 2 — Argumentou de maneira satisfatoria e demonstrou satisfatdria capacidade de convencimento.
Conceito 3 — Argumentou de maneira excelente demonstrou excelente capacidade de convencimento.

QUESITO 3

Conceito 0 — Néo utilizou o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utilizou o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utilizou o vernaculo de forma correta.

QUESITO 4.1

Conceito 0 — Nao articulou a resposta de forma coerente.

Conceito 1 — Mencionou um dos aspectos a seguir: (i) de acordo com o principio do poluidor-pagador, a
responsabilidade por dano ambiental é objetiva, motivo por que a condenacdo de José independe de
comprovagdo da sua culpa; (ii) além disso, para a condenagdo, basta a comprovacdo do nexo causal entre a
conduta de realizar o parcelamento de terras e o dano causado; (iii) o fato de os proprietarios das fragdes de
terra terem sido responsabilizados administrativamente ndo afasta a responsabilidade civil do loteador, ante a
independéncia das instancias civil, e administrativa, no dmbito da responsabilizacdo ambiental; (iv) possiveis
fundamentag¢des legais — art. 14 da Lei n.° 6.938/1981 ou art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Conceito 2 — Mencionou dois dos aspectos a seguir: (i) de acordo com o principio do poluidor-pagador, a
responsabilidade por dano ambiental € objetiva, motivo por que a condenacdo de José independe de
comprovagdo da sua culpa; (ii) além disso, para a condenacdo, basta a comprovacdo do nexo causal entre a
conduta de realizar o parcelamento de terras € o dano causado; (ii1) o fato de os proprietarios das fra¢des de
terra terem sido responsabilizados administrativamente ndo afasta a responsabilidade civil do loteador, ante a
independéncia das instancias civil, e administrativa, no ambito da responsabilizacdo ambiental; (iv) possiveis
fundamentagdes legais — art. 14 da Lei n.° 6.938/1981 ou art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988.

Conceito 3 — Mencionou trés dos aspectos a seguir: (i) de acordo com o principio do poluidor-pagador, a
responsabilidade por dano ambiental é objetiva, motivo por que a condenacdo de José independe de
comprovagdo da sua culpa; (ii) além disso, para a condenacdo, basta a comprovacdo do nexo causal entre a
conduta de realizar o parcelamento de terras e o dano causado; (iii) o fato de os proprietarios das fragdes de
terra terem sido responsabilizados administrativamente ndo afasta a responsabilidade civil do loteador, ante a
independéncia das instancias civil, e administrativa, no dmbito da responsabilizacdo ambiental; (iv) possiveis
fundamentag¢des legais — art. 14 da Lei n.° 6.938/1981 ou art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Conceito 4 — Mencionou todos os aspectos a seguir: (i) de acordo com o principio do poluidor-pagador, a
responsabilidade por dano ambiental € objetiva, motivo por que a condenacdo de José independe de
comprovagdo da sua culpa; (ii) além disso, para a condenacdo, basta a comprovacdo do nexo causal entre a
conduta de realizar o parcelamento de terras € o dano causado; (ii1) o fato de os proprietarios das fra¢des de
terra terem sido responsabilizados administrativamente ndo afasta a responsabilidade civil do loteador, ante a
independéncia das instancias civil, e administrativa, no ambito da responsabilizacdo ambiental; (iv) possiveis
fundamentagdes legais — art. 14 da Lei n.° 6.938/1981 ou art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988.
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ROTEIRO DE ARGUICAO

Solicite ao candidato que leia o comando da questio.

Ouga a explanacdo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrdo de respostas previsto para a questdo, conduza a argui¢do conforme
apresentado a seguir.

Atencdo! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos nao explorados ou explorados
de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado corretamente de algum
aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las e realizar a respectiva
avaliagdo do candidato.

1

2
3

4

Disserte sobre a natureza da responsabilidade por dano ambiental e sua relagdo com o principio do
poluidor-pagador.

Quais sdo os requisitos para configuragdo da responsabilidade por dano ambiental?

O fato de terem sido os proprietarios das fracdes de terras responsabilizados administrativamente afasta
a responsabilidade civil do loteador?

Cite algum artigo de lei ou da Constitui¢do Federal de 1988 que respalde suas alegagdes.

Finalize sua arguicdo com a expressdo: Sem mais perguntas.

PLANILHA DE CORRECAO
QUESITOS AVALIADOS VALOR CONCEITOS
1 Articulagio do raciocinio 0,00 a 2,00 0 1 2 3
2 Capacidade de argumentagio e de convencimento 0,00 22,00 0 1 2 3
3 Uso correto do vernaculo 0,00 22,00 0 1 2
4 Dominio do conhecimento juridico
41 Afas.tamento das alegacdes de José com base no principio do 0,00 2 14,00 0 1 ’ 3 4
poluidor-pagador
TOTAL 20,00




