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PADRAO DE RESPOSTA DEFINITIVO

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) foi estabelecida pelo constituinte originario. O STF
assentou que nem todas as normas constitucionais sdo consideradas preceitos fundamentais, devendo-se abarcar as normas mais
importantes: principios fundamentais, direitos fundamentais, clausulas pétreas e principios sensiveis (ADPF 33). Somente é
possivel a propositura de ADPF se ndo houver outro meio eficaz para sanar a lesdo, o que acarreta outro meio do controle
concentrado. Assim, ha possibilidade de propositura contra norma municipal quando néo cabe ADI ou ADC.

A declaracdo de inconstitucionalidade sem reducdo de texto significa a declaracdo de inconstitucionalidade das
interpretacdes ou hipdteses especificas de aplicacdo da norma, sem alterar o texto normativo. Tal técnica é distinta da
interpretacdo conforme a Constituicdo (hipdtese em que se declara a constitucionalidade da norma plurissignificativa), da
inconstitucionalidade em transito (caso em que a norma é constitucional, mas ha uma tendéncia de ser considerada
inconstitucional no futuro, diante da realidade fatica) e da declaracdo de inconstitucionalidade sem prondncia de nulidade
(hipotese em que a norma é reconhecida como inconstitucional, porém, ainda assim, deve ser aplicada).

A mutacdo constitucional é a alteracdo do significado da norma constitucional, sem a alteracéo de seu texto, a qual pode
ser verificada por intermédio de interpretacdo legislativa, administrativa ou judicial, tendo como limites a literalidade do texto,
0s principios constitucionais estruturantes (clausulas pétreas, por exemplo) e a vedacao ao retrocesso para direitos e garantias
fundamentais.

QUESITOS AVALIADOS

Quesito 2.1 — ADPF: conceito de preceito fundamental, subsidiariedade e cabimento contra lei municipal

Conceito 0 — N&o abordou nenhum dos aspectos delimitados ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Abordou corretamente apenas um dos seguintes aspectos: (i) conceito de preceito fundamental; (ii) subsidiariedade
da ADPF; (iii) cabimento de ADPF contra lei municipal.

Conceito 2 — Abordou corretamente apenas dois dos aspectos enumerados.

Conceito 3 — Abordou corretamente os trés aspectos enumerados.

Quesito 2.2 — Conceito de declaragdo de inconstitucionalidade sem reducao de texto e distingdo em relagdo a interpretacéo
conforme a Constitui¢do, a inconstitucionalidade em transito e a declaracao de inconstitucionalidade sem prondncia de
nulidade

Conceito 0 — N&o abordou nenhum dos aspectos delimitados ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Abordou corretamente apenas um dos seguintes aspectos: (i) defini¢do de declaragéo de inconstitucionalidade sem
reducéo de texto; (ii) definicdo de interpretagdo conforme a Constituicdo; (iii) definicdo de inconstitucionalidade em trénsito;
(iv) definicdo de declaragdo de inconstitucionalidade sem prondncia de nulidade.

Conceito 2 — Abordou corretamente apenas dois dos aspectos enumerados.

Conceito 3 — Abordou corretamente apenas trés dos aspectos enumerados.

Conceito 4 — Abordou corretamente os quatro aspectos enumerados.

Quesito 2.3 — Conceito de mutagdo constitucional, suas formas e limitacdes

Conceito 0 — N&o abordou nenhum dos aspectos delimitados ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Abordou corretamente apenas um dos seguintes aspectos: (i) conceito de mutacao constitucional; (ii) suas formas;
(iii) suas limitacdes.

Conceito 2 — Abordou corretamente apenas dois dos aspectos enumerados.

Conceito 3 — Abordou corretamente os trés aspectos enumerados.
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A prévia inscri¢do no registro publico de empresas mercantis é condi¢do de regularidade do empreséario individual
comum ou de sociedade empresaria comum (Cddigo Civil, art. 987 967), sendo indispensavel para requerimento de recuperacao
judicial. No caso do empresario rural, os artigos 970 e 971 do Cadigo Civil Ihes eenferiu conferiram tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado em relagdo a inscricdo e aos seus efeitos, devido as especificidades deste segmento econdémico.
Assim, quem exerce atividade econdmica rural possui a faculdade de se submeter, ou ndo, ao regime juridico empresarial. O STJ
firmou o entendimento de que o empresério rural, embora precise estar registrado na junta comercial para requerer a recuperagdo
judicial, pode computar o periodo anterior & formalizag8o do registro para cumprir o prazo minimo de dois anos exigido para o
requerimento da recuperacéo judicial, nos termos do artigo 48 da Lei n.° 11.101/2005. Logo, o requerimento apresentado no caso
hipotético é cabivel.

QUESITOS AVALIADOS

Quesito 2.1 — Condicao de regularidade do empresario individual comum e do empreséario rural para requerimento da
recuperacao judicial

Conceito 0 — N&o abordou o aspecto ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Abordou corretamente apenas um dos seguintes aspectos: (i) prévia inscri¢do no registro pdblico de empresas
mercantis como condicao de regularidade do empresério individual comum; (ii) tratamento diferenciado conferido ao empresério
rural pela legislacéo.

Conceito 2 — Abordou os dois aspectos, mas cemeteu-alguma-fatha o fez de modo inconsistente ou incompleto.

Conceito 3 — Abordou corretamente 0s dois aspectos.

Quesito 2.2 — Pertinéncia ou ndo do referido pedido de recuperacéo judicial, & luz do entendimento do STJ

Conceito 0 — N&o abordou o aspecto ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Afirmou que o pedido é cabivel, porém nao apresentou o entendimento do STJ.

Conceito 2 — Afirmou que o pedido é cabivel e abordou a possibilidade de contagem de tempo anterior ao registro para fins de
recuperacéo judicial do empreséario rural, sem fundamentar conforme o entendimento do STJ.

Conceito 3 — Afirmou que o pedido é cabivel e abordou a possibilidade de contagem de tempo anterior ao registro para fins de
recuperacdo judicial do empreséario rural, com fundamentacdo correta, conforme o entendimento do STJ.
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O(A) candidato(a) deve elaborar, com base na situagcdo hipotética apresentada, parecer juridico dirigido ao prefeito
municipal acerca das medidas propostas no projeto de lei em questdo e da consulta individual do servidor Antonio. O texto deve
atender aos seguintes aspectos formais, a excecdo da ementa e do relatério (dispensados conforme o comando): preambulo ou
cabecalho, com a indicagdo do interessado e do érgdo originario; fundamentacéo; concluséo ou dispositivo; e fecho.

A fundamentacdo do parecer deve abranger as seguintes andlises.

1. Extingéo do RPPS e migracéo para o RGPS

A EC n.° 103/2019 autorizou expressamente os municipios a extinguirem o RPPS por lei de iniciativa do Poder
Executivo, transferindo os servidores ao RGPS. A extin¢do é, portanto, constitucionalmente possivel, com base no art. 40, caput
e 8§ 14 a 16, da Constituicdo Federal de 1988 (CF), com redacdo dada pela EC n.° 103/2019. Contudo, a migracdo compulsoria,
sem ressalva aos servidores que ja haviam preenchido todos os requisitos constitucionais para a concessdo da aposentadoria antes
da extin¢do, viola o direito adquirido (CF, art. 5.2, XXXVI) — garantia constitucional pela qual o servidor tem o direito de se
aposentar pelas regras vigentes ao tempo do implemento das condicBes, em entendimento consolidado pelo STF (Tema n.° 334
— RE 630.501/RS). Para os demais servidores, detentores de mera expectativa de direito, a migracéo € vélida. O argumento do
desequilibrio atuarial, embora legitimo para justificar reformas estruturais, ndo pode, isoladamente, autorizar a supressdo de
direitos j& incorporados ao patrimdnio juridico dos servidores. A doutrina constitucionalista e a jurisprudéncia do STF
reconhecem, nesse ambito, a aplicacdo do principio da proibicdo do retrocesso social como contetdo-limite dos direitos
fundamentais sociais de natureza previdenciéria.

2. Regras de transicdo da EC n.° 103/2019 e direito adquirido

Somente os servidores que j& preencheram todos os requisitos de aposentadoria antes da promulgacdo da
EC n.° 103/2019 possuem direito adquirido as regras anteriores. Os demais tém mera expectativa de direito e se submetem as
regras de transi¢do da EC n.° 103/2019 — posicdo consolidada pelo STF. A proposta de manutengéo das regras anteriores por
lei municipal ordinaria é inconstitucional: lei infraconstitucional ndo pode derrogar norma constitucional (principio da
supremacia da Constituicdo). Aos servidores filiados ao RPPS antes de 13/11/2019, sem os requisitos preenchidos, aplicam-se
as modalidades de transigdo previstas na EC n.° 103/2019 — entre elas o pedagio sobre o tempo faltante (EC n.° 103/2019, arts.
17 e 20), o sistema de pontos progressivos e a combinacdo de tempo de contribuicdo com idade minima progressiva —,
observando-se as condi¢Bes de cada modalidade. O(A) candidato(a) deve demonstrar, com base na jurisprudéncia do STF, que
ndo ha direito adquirido a regime juridico para quem nédo preencheu os requisitos.

3. Previdéncia complementar fechada

A CF autoriza os municipios a criarem entidade fechada de previdéncia complementar para seus servidores efetivos,
mediante lei municipal de iniciativa do Poder Executivo. O beneficio complementar limita-se a parcela da remuneragdo que
supera o teto do RGPS. A contribui¢do do municipio, na qualidade de patrocinador, ndo pode exceder a contribuic¢éo do servidor
participante, nos termos da legislacdo de regéncia da previdéncia complementar fechada patrocinada por entes publicos. A
participacdo de servidores de outros municipios do mesmo estado é juridicamente possivel, desde que os municipios formalizem
consarcio publico, nos termos da CF e da legislacdo de regéncia dos consorcios publicos.

4. Contagem reciproca e compensacao financeira — servidor Antdnio

A CF garante ao segurado a contagem reciproca do tempo de contribuigdo entre 0 RGPS e os regimes préprios para fins
de aposentadoria, vedada a contagem em duplicidade. Os doze anos de contribuigdo de Anténio ao RGPS podem ser averbados
junto a0 RPPS mediante certiddo expedida pelo INSS, computando-se esse periodo para satisfacdo dos requisitos de
aposentadoria. A averbagdo gera, como contrapartida obrigatoria, compensacao financeira entre os regimes, de modo que o0 6nus
da aposentadoria ndo recaia integralmente sobre o regime pagador — mecanismo reconhecido pelo STF em sede de repercussao
geral como devido inclusive quando o tempo de servigo publico foi prestado sob vinculo celetista.

Feita a analise das medidas propostas no referido projeto de lei e da consulta individual do servidor Antdnio, o(a)
candidato(a) deve proceder a conclusdo (ou dispositivo) do parecer, com indicacdes e orientacGes.

Concluséo (ou dispositivo)
I. A extingdo do RPPS ¢ constitucionalmente vidvel; a migracdo compulsdria, sem ressalva aos servidores com direito
adquirido a aposentadoria, é inconstitucional nessa extensdo.




I1. A manutencéo das regras anteriores a EC n.° 103/2019 por lei municipal ordinaria é inconstitucional; aplicam-se as
regras de transicdo da EC n.° 103/2019.

I11. A criagdo da entidade de previdéncia complementar fechada é viavel; a participacdo de outros municipios exige
consorcio publico; a contribuicdo patronal é limitada ao patamar da contribuigdo paga pelo servidor participante.

IV. Antdnio tem direito a contagem reciproca dos doze anos no RGPS, com compensacao financeira devida ao RGPS.

Expostas as conclusdes, deve constar o fecho do parecer.

QUESITOS AVALIADOS

Quesito 2.1 — Aspectos formais do parecer

Conceito 0 — N&o atendeu a nenhum dos aspectos formais do parecer.

Conceito 1 — Atendeu corretamente a apenas um dos seguintes aspectos formais: (i) preAmbulo ou cabec¢alho, com a indicacéo
do interessado e do 6rgéo origindrio; (ii) fundamentacéo; (iii) concluséo ou dispositivo; (iv) fecho.

Conceito 2 — Atendeu corretamente a apenas dois dos aspectos formais.

Conceito 3 — Atendeu corretamente a apenas trés dos aspectos formais.

Conceito 4 — Atendeu corretamente aos quatro aspectos formais.

Quesito 2.2 — Constitucionalidade da extincdo compulséria do RPPS e da migracéo para o RGPS

Conceito 0 — Néo abordou o assunto ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Abordou corretamente apenas um dos seguintes aspectos: (i) reconhecimento de que a CF, com a EC n.° 103/2019,
permite a0 municipio extinguir o RPPS por lei de iniciativa do Poder Executivo; (ii) distingdo dos servidores com direito
adquirido — que ja preencheram todos os requisitos constitucionais para a concessdo da aposentadoria antes da extingdo — dos
que possuem mera expectativa de direito, demonstrando que a migracdo compulséria sem ressalva aos primeiros é
inconstitucional, sendo vélida para os demais; (iii) fundamentacdo sobre a prote¢do dos direitos adquiridos na garantia
constitucional pertinente, com referéncia, ainda que genérica, a jurisprudéncia do STF consolidada sobre o tema; (iv)
demonstracdo, com fundamento no principio constitucional reconhecido pela doutrina ou pela jurisprudéncia do STF — da
proibicédo do retrocesso social, da dignidade da pessoa humana e da vedag&o a protecdo insuficiente —, de que o argumento do
déficit atuarial ndo pode, isoladamente, justificar a supressao de direitos previdenciarios ja incorporados ao patriménio juridico
do servidor.

Conceito 2 — Abordou corretamente apenas dois dos aspectos enumerados.

Conceito 3 — Abordou corretamente apenas trés dos aspectos enumerados.

Conceito 4 — Abordou corretamente 0s quatro aspectos enumerados.

Quesito 2.3 — Regras de transicdo da EC n.° 103/2019 e direito adquirido

Conceito 0 — Néo abordou o assunto ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Abordou corretamente apenas um dos seguintes aspectos: (i) reconhecimento de que os servidores filiados ao RPPS
antes da promulgacéo, mas que ainda ndo preencheram os requisitos, sujeitam-se as regras de transi¢do da EC n.° 103/2019, ndo
as regras anteriores; (ii) demonstracdo de que lei municipal ordinaria ndo pode afastar norma constitucional (principio da
supremacia da Constituicdo), o que torna inconstitucional a proposta; (iii) identificacdo de ao menos duas das principais
modalidades de transicdo previstas na EC n.° 103/2019 para os servidores de RPPS.

Conceito 2 — Abordou corretamente apenas dois dos aspectos enumerados.

Conceito 3 — Abordou, parcialmente, os trés aspectos enumerados.

Conceito 4 — Abordou corretamente o0s trés aspectos enumerados.

Quesito 2.4 — Previdéncia complementar fechada para servidores municipais

Conceito 0 — N&o abordou o assunto ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Abordou corretamente apenas um dos seguintes aspectos: (i) reconhecimento de que a CF autoriza a criacdo de
entidade fechada de previdéncia complementar para servidores efetivos dos municipios, mediante lei de iniciativa do Poder
Executivo; (ii) identificacdo de que o beneficio complementar se limita & parcela da remuneragdo que supera o teto do RGPS;
(iii) demonstracéo de que a contribuigdo do ente publico patrocinador ndo pode superar a do servidor participante, conforme a
legislacdo de regéncia; (iv) reconhecimento de que a participagdo de servidores de outros municipios é juridicamente possivel
mediante consdércio publico, conforme a CF e a legislagao de regéncia dos consorcios.

Conceito 2 — Abordou corretamente apenas dois dos aspectos enumerados.

Conceito 3 — Abordou corretamente apenas trés dos aspectos enumerados.

Conceito 4 — Abordou corretamente os quatro aspectos enumerados.

Quesito 2.5 — Contagem reciproca e compensacao financeira — servidor Anténio

Conceito 0 — Néo abordou o assunto ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Abordou corretamente apenas um dos seguintes aspectos: (i) reconhecimento de que a CF garante a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo entre 0 RGPS e o RPPS para fins de aposentadoria, vedada a contagem em duplicidade; (ii)
identificacdo de que os doze anos de contribuicdo de Antdnio ao RGPS podem ser averbados junto ao RPPS mediante certiddo
expedida pelo INSS, nos termos da legislacdo de regéncia; (iii) explicacdo de que a averbacdo gera compensacao financeira entre
0s regimes, para evitar que o 6nus da aposentadoria recaia integralmente sobre o regime pagador; (iv) reconhecimento, com base
em jurisprudéncia do STF em sede de repercussdo geral, de que a compensagao é devida inclusive quando o tempo de servico
publico foi prestado sob vinculo celetista.

Conceito 2 — Abordou corretamente apenas dois dos aspectos enumerados.

Conceito 3 — Abordou corretamente apenas trés dos aspectos enumerados.




Conceito 4 — Abordou corretamente os quatro aspectos enumerados.

Quiesito 2.6 — Conclusao

Conceito 0 — N&o apresentou nenhuma conclusdo ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Apresentou corretamente apenas uma das conclusdes enumeradas ao final do padrédo de resposta.
Conceito 2 — Apresentou corretamente apenas duas das conclusdes enumeradas ao final do padréo de resposta.
Conceito 3 — Apresentou corretamente apenas trés das conclusdes enumeradas ao final do padréo de resposta.

Conceito 4 — Apresentou corretamente as quatro conclusdes enumeradas ao final do padréo de resposta.
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