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1) A empresa pode, sim, ser penalmente responsabilizada, fundamentada na pratica de infragdo ambiental por
decisdo de seus representantes. A Lei n.° 9.605/1998, em seu art. 3.%, admite expressamente a responsabilizacao penal da pessoa
juridica por crimes ambientais, desde que a infracao tenha sido cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou
de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da entidade. Essa responsabilizacdo é autbnoma e pode ocorrer mesmo sem a
responsabilizagdo da pessoa fisica, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia. Além disso, a responsabilidade das
pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

2) As sancles penais para pessoas fisicas, constantes da Lei de Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605/1998),
incluem penas privativas de liberdade (recluséo ou detengdo), multas e penas restritivas de direitos, como prestacdo de servigos
a comunidade, interdi¢do tempordria de direitos, suspenséo de atividades, prestacdo pecunidria e recolhimento domiciliar.

3) H4, sim, a possibilidade de atenuagdo ou substituicdo da pena privativa de liberdade para os responsaveis
pelo crime, caso eles venham a ser condenados. A pena privativa de liberdade pode ser substituida por penas restritivas de
direitos; (conforme art. 7.° da Lei n.° 9.605/1998), mesmo nos casos de reincidéncia, desde que presentes os requisitos legais. A
substituicdo € possivel se a infragéo for culposa ou se a pena aplicada for inferior a 4 anos, desde que ndo haja violéncia ou grave
ameaca. Quanto a possibilidade de atenuacdo, o arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparacdo do dano
causado ao meio ambiente, é causa de atenuacdo da pena (art. 14), por demonstrar o esfor¢o do infrator em mitigar os efeitos de
sua conduta. O-art—14-elenca—ainda; Outras trés hipoteses atenuadoras de acordo com a Lei 9.605/98 séo: o baixo grau de
instrugdo do agente, a comunicagdo prévia do agente acerca do iminente perigo de degradacdo ambiental (ndo observada na
situacdo hipotética em apreco) e a colaboracdo com os agentes encarregados pela vigilancia e pelo controle ambiental.

QUESITOS AVALIADOS

Quesito 2.1 — Responsabilizacdo penal da pessoa juridica

Conceito 0 — Néo respondeu ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Respondeu corretamente que a empresa pode ser responsabilizada, mas ndo explicou que isso ocorre nos casos
em que a infrag8o seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgéo colegiado, no interesse
ou beneficio da sua entidade.

Conceito 2 — Respondeu corretamente que a empresa pode ser responsabilizada e explicou que isso ocorre nos casos em que a
infracdo seja cometida por deciséo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade.

Quesito 2.2 — Sangdes penais aplicaveis as pessoas fisicas

Conceito 0 — N&o respondeu ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Apresentou apenas uma das trés possibilidades de sancéo.

Conceito 2 — Apresentou apenas duas das trés possibilidades de sancéo.

Conceito 3 — Apresentou corretamente as trés possibilidades de san¢do, mas nao exemplificou os tipos de penas restritivas de
direitos ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 4 — Apresentou corretamente as trés possibilidades de sancgéo, e exemplificou os tipos de penas restritivas de direitos.

Quesito 2.3 — Substituicdo da pena privativa de liberdade

Conceito 0 — N&o respondeu ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Respondeu que a pena privativa de liberdade pode ser substituida por penas restritivas de direitos, mas nao
mencionou os requisitos legais (a infragdo ser culposa; a pena ser inferior a 4 anos; o ato ter sido cometido sem violéncia).
Conceito 2 — Respondeu que a pena privativa pode ser substituida por penas restritivas de direitos, mas mencionou apenas um
dos requisitos legais.

Conceito 3 — Respondeu que a pena privativa de liberdade pode ser substituida por penas restritivas de direitos, mencionando
pelo menos dois dos trés requisitos legais.




Quesito 2.4 — Atenuacao da pena privativa de liberdade

Conceito 0 — N&o respondeu ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Respondeu que ha a possibilidade de atenuagdo, mas ndo mencionou suas hipdteses.
Conceito 2 — Mencionou corretamente apenas uma das hip6teses de atenuagdo da pena.

Conceito 3 — Mencionou corretamente duas ou mais hipoteses de atenuacéo da pena.




({-/' Cebraspe

Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagéo
e Selegao e de Promogéo de Eventos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO MATO GROSSO DO SUL (TCE/MS)

CARGO 4: AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
AREA: ENGENHARIA CIVIL

Prova Discursiva Pz — Questéao 2
Aplicacdo: 26/10/2025

PADRAO DE RESPOSTA DEFINITIVO

1 Conforme dispfe a ABNT NBR 17188:2024 — que trata da avaliacdo de potenciais impactos causados nas
areas a jusante de uma estrutura devido & ruptura ou ao mau funcionamento de uma barragem —, sedimento é qualquer
particulado sélido, gerado por erosdo e carreado superficialmente pela agua. A brecha, por sua vez, corresponde a fenda ou a
abertura no sistema estrutural da barragem, que é uma caracteristica inerente a ruptura.
2 O estudo de ruptura hipotética deve avaliar diferentes cendrios de simulacdo, adotando hipoteses distintas de
ruptura e(ou) condi¢des extremas. Os cendrios avaliados devem contemplar no minimo: (i) cendrios sem ruptura; (ii) cenarios
de ruptura; e (iii) cenarios complementares. O(a) candidato(a) devera discorrer sobre pelo menos um desses cenarios,
explicando a importancia de sua realizagdo. A simulagéo dos cenarios sem ruptura visa avaliar os impactos de cheias naturais
no vale a jusante, sem a influéncia da onda de ruptura. Ja na simulagdo dos cenérios de ruptura, devem ser modelados no
minimo dois cendrios, (ruptura da estrutura em dia seco e ruptura da estrutura em dia chuvoso), sendo eles associados as
condicBes hidrolégicas do vale a jusante. Os cenarios complementares, por sua vez, sdo importantes, por exemplo, nos
seguintes casos:
e reservatérios com mais de um macigo — devem-se elaborar cenérios de ruptura para todos 0s macicos passiveis de
mobilizacéo;
e estruturas com pilhas localizadas a montante — devem-se realizar cenarios de ruptura sinérgica entre a barragem e a
pilha;
e estruturas com macicos longos — devem-se avaliar diferentes localizagGes para a brecha, de forma que se permita
cobrir toda a potencial area de impacto ao redor da estrutura.
3 A partir da identificacdo dos cenarios, com os modos de falha e os mecanismos de ruptura especificados, 0s
parametros de brecha sdo estimados. Os principais parametros de uma brecha tipica sdo os seguintes, devendo o(a)
candidato(a) mencionar pelo menos dois: (i) tr — tempo de formacéo da brecha; (ii) z — declividade lateral da brecha (talude
lateral para uma brecha trapezoidal); (iii) B, — largura da base inferior da brecha; (iv) Bm — largura média tomada na metade da
altura da brecha; (v) hy, — altura final da brecha; (vi) E, — elevacdo do piping (referéncia do controle de orificio, somente
aplicvel ao modo de falha de eroséo interna).

QUESITOS AVALIADOS

Quesito 2.1 — Defini¢do de sedimento e de brecha

Conceito 0 — N&o abordou o quesito ou o fez de forma totalmente equivocada.
Conceito 1 — Definiu corretamente apenas o sedimento ou apenas a brecha.
Conceito 2 — Definiu corretamente aos dois termos.

Quesito 2.2 — Cenarios avaliados

Conceito 0 — N&o abordou o quesito ou o fez de forma totalmente equivocada.
Conceito 1 — Citou corretamente apenas um cenario que deve ser avaliado.
Conceito 2 — Citou corretamente dois cendrios que devem ser avaliados.
Conceito 3 — Citou corretamente 0s trés cenarios que devem ser avaliados.

Quesito 2.3 — Importancia de um dos cenérios

Conceito 0 — N&o abordou o quesito ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Discorreu sobre a importancia da realizacdo de um dos cenarios, mas o fez de forma incompleta ou parcialmente
correta.

Conceito 2 — Discorreu adequadamente sobre a importancia da realizacéo de um dos cenarios.

Quesito 2.4 — Parametros de brecha
Conceito 0 — N&o abordou o quesito ou o fez de forma totalmente equivocada.
Conceito 1 — Citou corretamente apenas um dos principais parametros de uma brecha tipica.




Conceito 2 — Citou corretamente dois dos principais parametros de uma brecha tipica.
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Trata-se de auditoria de conformidade ou de regularidade (ISSAI 100, item 22), uma vez que o objetivo é
determinar se a distribuicéo dos livros ocorreu em conformidade com a legisla¢éo que rege o programa.
A técnica de circularizagdo ou confirmacao externa consiste em obter resposta direta, por escrito, de um terceiro
ou beneficiario, quanto ao recebimento de recursos, bens ou servigos que a administracdo afirma ter sido entregue (ISSAI 4000,
item 164). A aplicacdo da técnica de circularizacdo ou confirmagdo externa, no caso em apreco, corresponderia ao envio de
mensagem ou correspondéncia a uma amostra de escolas supostamente beneficiadas pelo programa, com o objetivo de indagar
se os livros efetivamente foram entregues no exercicio de 2024, e a resposta deveria ser enviada diretamente aos auditores.
A caracterizacgo do achado faz-se da seguinte forma (Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o -
item 103):
a) acondicdo (ou situacdo encontrada) € a entrega dos livros a apenas 40% das escolas que deveriam ter sido beneficiadas
no ano de 2024;
b) o critério de auditoria esta estabelecido no art. 5.° da Lei estadual n.° 5.000/2020, que prevé que a empresa contratada
deve entregar os livros em todas as escolas constantes de uma relacdo a ser disponibilizada anualmente pela SEE;
€) a causa do achado sdo inconsisténcias e omissdes nos dados das escolas, indicados na listagem de unidades escolares
beneficiarias entregues pela SEE a empresa fornecedora no ano de 2024;
d) os efeitos do achado sdo o prejuizo de R$ 800 mil aos cofres do estado e o impacto negativo sobre a educacdo dos
alunos da rede publica, que ndo puderam se beneficiar dos livros.

QUESITOS AVALIADOS

Quesito 2.1 — Tipo de auditoria

Conceito 0 — N&o respondeu a indagacdo ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Respondeu corretamente que a auditoria € de conformidade ou regularidade, mas ndo fundamentou a resposta ou a
fundamentou de forma incorreta.

Conceito 2 — Respondeu corretamente que a auditoria é de conformidade ou regularidade e fundamentou a resposta, tendo
afirmado que o objetivo desse tipo de auditoria é verificar a conformidade com normas (ou leis ou regras) que regem a matéria.

Quesito 2.2 — Técnica de circularizacao

Conceito 0 — Nao respondeu a indagagdo ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Abordou corretamente apenas um dos seguintes aspectos: (i) a técnica exige resposta direta aos auditores; (ii) a
resposta deve ser feita por escrito; (iii) a resposta deve ser enviada pelos beneficiarios de recursos, bens ou servigos; e (iv) no
caso concreto, a resposta deve ser solicitada as escolas supostamente beneficiadas ou a seus representantes.

Conceito 2 — Abordou corretamente apenas dois dos aspectos anteriormente enumerados.

Conceito 3 — Abordou corretamente apenas trés dos aspectos enumerados.

Conceito 4 — Abordou corretamente todos os aspectos enumerados.

Quesito 2.3 — Caracterizacdo do achado de auditoria

Quesito 2.3.1 — Condig¢éo ou situacéo encontrada

Conceito 0 — Nao respondeu a indagagdo ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Indicou corretamente que a condicéo é a entrega dos livros a apenas 40% das escolas, mas ndo mencionou o ano
de 2024.

Conceito 2 — Indicou corretamente que a condigdo € a entrega dos livros a apenas 40% das escolas que deveriam ter sido
beneficiadas no ano de 2024.

Quesito 2.3.2 — Critério de auditoria
Conceito 0 — N&o respondeu a indagacédo ou o fez de forma totalmente equivocada.




Conceito 1 — Indicou corretamente que o critério de auditoria é o art. 5.° da Lei estadual hipotética n.° 5.000/2020.

Quesito 2.3.3 — Causa do achado de auditoria
Conceito 0 — Nao respondeu a indagagdo ou o fez de forma totalmente equivocada.
Conceito 1 — Indicou corretamente que a causa sdo inconsisténcias e omissdes nos dados das escolas.

Quiesito 2.3.4 — Efeito do achado de auditoria

Conceito 0 — Néo respondeu a indagacédo ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Indicou que o efeito do achado é o prejuizo de R$ 800 mil aos cofres estaduais, ou indicou que o efeito é o
impacto negativo sobre a educacdo dos alunos da rede publica que nao receberam os livros.
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No exercicio da fungdo de controle externo, cabe ao auditor de controle externo avaliar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade da aplicagdo dos recursos publicos em obras rodoviérias. No caso em andlise, constataram-se
falhas decorrentes da auséncia de fiscalizacdo efetiva por parte do gestor publico responsavel, o que impacta diretamente a
qualidade e a durabilidade do empreendimento.

No que concerne a terraplenagem, verificou-se a alteragdo dos volumes do servico de corte em material de
terceira categoria, com acréscimos de quantitativos sem a devida comprovagédo técnica por meio de ensaios de sondagem mista
(SPT + rotativa) para atendimento as boas praticas do projeto. Esse feito gera risco de sebreprege superfaturamento e pagamento
indevido, pois, em contratos de obras pablicas, a medigdo deve estar lastreada em documentos técnicos consistentes. A auséncia
de ajustes no projeto e a inexisténcia de justificativas formais comprometem a fidedignidade do orcamento, podendo acarretar
prejuizo financeiro ao erario e responsabilidade solidaria dos gestores e fiscais da obra. Ademais, o servico de corte em material
de terceira categoria tem custo elevado na terraplenagem, devido a sua natureza, executado com uso continuo de explosivos e
maquinario pesado.

Quanto a base em BGTC, a execucdo foi realizada com teor de cimento inferior ao especificado no projeto.
Essa falha afronta normas técnicas da ABNT e do DNIT, bem como as clausulas contratuais que determinam a observancia
integral das especificagbes de projeto. O teor de cimento correto garante o comportamento mecanico adequado da base, conforme
0 CBR e 0 madulo resiliente indicados no projeto. A reducdo do teor de cimento compromete a resisténcia mecénica da base,
impactando negativamente a durabilidade e a seguranga estrutural do pavimento. Do ponto de vista contratual, configura-se
descumprimento das condicGes pactuadas, ensejando aplicacdo de penalidades administrativas e necessidade de reparacdo do
servico.

No que concerne ao revestimento asfaltico, constatou-se que a espessura executada foi inferior a prevista no
dimensionamento do pavimento, embora o pagamento tenha sido efetuado integralmente segundo o quantitativo de projeto.
Trata-se de grave irregularidade, pois 0 pavimento entregue ndo possui as caracteristicas estruturais definidas em projeto,
reduzindo sua vida util e comprometendo a seguranga dos usuarios da rodovia. O pagamento integral por um servigo néo
executado conforme especificacdo caracteriza sebrepreco superfaturamento e pode configurar dano ao erério, sujeito a
responsabilizagdo civil, administrativa e até penal. Além disso, o servigo de revestimento asfaltico € um item importante da curva
ABC do orcamento da obra, geralmente compondo a faixa A, e deve ser objeto de verificacdo de conformidade técnica.

Os possiveis impactos ambientais negativos decorrentes da opera¢do da usina de asfalto sdo emissdes
atmosféricas (particulados do processo de britagem e secagem do agregado, aquecimento do CAP), poluicdo sonora (ruido da
usina e britador) e disposicao inadequada de residuos (contaminagao de corpos hidricos e lencol freatico), em desacordo com a
legislagdo ambiental vigente e com as condicionantes de licenciamento. Recomenda-se, como medidas mitigadoras, a instalacéo
de filtros e sistemas de controle de emissdes, gestdo adequada de residuos e efluentes, instalacdo de barreira actstica, bem como
a elaboracao e a execucédo de Plano de Controle Ambiental (PCA) especifico para o empreendimento.

Diante do exposto, conclui-se que as falhas apontadas sdo de natureza grave, configurando descumprimento
contratual, inobservancia de normas técnicas e legais, bem como deficiéncia na fiscalizacdo da obra. Os encaminhamentos
recomendados incluem: (i) glosa dos valores pagos a maior em decorréncia de servicos mal executados ou ndo comprovados;
(ii) responsabilizacdo da empresa contratada pela recomposicdo dos servicos em desacordo com o projeto; (iii) apuracdo de
responsabilidade do agente publico omisso na fiscalizagdo; (iv) comunicacdo ao 6érgdo ambiental competente para aplicacdo das
sangdes pertinentes e acompanhamento das medidas mitigadoras-; (v) direito de ampla defesa e de contraditério do agente publico
(fiscal do contrato e gestor); e (vi) encaminhamento dos autos ao Ministério Publico, visando a tomada das medidas cabiveis.

Assim, o parecer técnico do(a) candidato(a) deve se manifestar pela adogdo das providéncias cabiveis no
ambito administrativo, contratual e ambiental, de modo a resguardar o interesse publico, assegurar a adequada execugéo da obra
e prevenir a reincidéncia de irregularidades em futuros empreendimentos rodoviarios.

QUESITOS AVALIADOS

Quesito 2.1 — Acréscimo do volume de corte em rocha
Conceito 0 — Né&o abordou o quesito ou o fez de forma totalmente equivocada.




Conceito 1 — Desenvolveu argumentos adequados acerca de apenas um dos aspectos listados a seguir: (i) auséncia de ajuste no
projeto; (ii) sobrepreco/pagamento indevido; (iii) possibilidade de prejuizo ao erario; (iv) responsabilizacdo dos entes envolvidos.
Conceito 2 — Desenvolveu argumentos adequados acerca de dois dos aspectos listados acima.

Conceito 3 — Desenvolveu argumentos adequados acerca de trés dos aspectos listados acima.

Conceito 4 — Desenvolveu argumentos adequados acerca dos quatro aspectos listados acima.

Quesito 2.2 — Base BGTC e revestimento asfaltico

Conceito 0 — Né&o abordou o quesito ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Desenvolveu argumentos adequados acerca de apenas um dos aspectos listados a seguir: (i) exigéncias normativas
para execucdo da base em BGTC; (ii) exigéncias normativas de conformidade ao projeto quanto a espessura do revestimento
asfaltico; (iii) aspectos contratuais descumpridos quanto a execugdo da base em BGTC; (iv) aspectos contratuais descumpridos
quanto a espessura do revestimento asfaltico.

Conceito 2 — Desenvolveu argumentos adequados acerca de dois dos aspectos listados acima.

Conceito 3 — Desenvolveu argumentos adequados acerca de trés dos aspectos listados acima.

Conceito 4 — Desenvolveu argumentos adequados acerca dos quatro aspectos listados acima.

Quesito 2.3 — Impactos ambientais da operacdo da usina de asfalto

Conceito 0 — Néo abordou o quesito ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Apresentou apenas um tipo de impacto ambiental, e ndo mencionou medidas mitigadoras.

Conceito 2 — Apresentou dois ou mais tipos de impacto ambiental, mas ndo mencionou medidas mitigadoras.
Conceito 3 — Apresentou dois ou mais tipos de impacto ambiental, mas mencionou apenas uma medida mitigadora.
Conceito 4 — Apresentou dois ou mais tipos de impacto ambiental e mencionou duas ou mais medidas mitigadoras.

Quesito 2.4 — Analise critica da auditoria e encaminhamentos recomendados

Conceito 0 — N&o abordou o quesito ou o fez de forma totalmente equivocada.

Conceito 1 — Apresentou andlise critica das falhas apontadas pela auditoria, mas ndo apresentou 0s encaminhamentos.
Conceito 2 — Apresentou andlise critica das falhas apontadas pela auditoria e apresentou apenas um encaminhamento.
Conceito 3 — Apresentou analise critica das falhas apontadas pela auditoria e apresentou dois ou mais encaminhamentos.
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