TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL (TCE/MS)
CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO
CARGO DE CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL (TCE/MS)

RESPOSTAS AS IMPUGNAGOES, CONFORME ESTABELECIDO NO SUBITEM 1.4 DO EDITALN2 1 -
TCE/MS — CONSELHEIRO SUBSTITUTO, DE 14 DE JULHO DE 2025

Sequencial: 1

Subitem: 2

Argumentag¢ao: N3o é uma impugnac¢do, mas sim um reforco para manter o item 2. A exigéncia é
pertinente, pois os Conselheiros Substitutos devem ter os mesmos requisitos dos Conselheiros Titulares
(10 anos de atividade profissional), para fins de legalidade da substituicado.

Resposta: deferida. O edital de abertura serd retificado para afastar a exigéncia de tempo na fungdo ou
de efetiva atividade profissional, de modo a compatibilizar seu contelido com os requisitos especificos
para investidura no cargo de Conselheiro Substituto previstos no § 62 do art. 80 da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso do Sul, no inciso | do art. 13 da Lei Complementar Estadual n2 160/2012 e no art. 52 da
Resolugdo TCE-MS n? 233/2024.

Sequencial: 2

Subitem: 2

Argumentacdo: Ao dispor sobre os requisitos exigidos para a investidura no cargo, o edital limitou-se a
indicar a necessidade de "diploma, devidamente registrado, de conclusao de curso de graduacao de nivel
superior em qualquer area de formacao, fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo
Ministério da Educagdo (MEC), e mais de 10 anos de exercicio de fungao ou de efetiva atividade
profissional" (item 2 do edital), sem mencionar os demais requisitos de ordem constitucional e legal. O
cargo de Conselheiro Substituto, embora distinto do de Conselheiro titular, deve obedecer aos mesmos
requisitos constitucionais, por forca do art. 73, §19, da Constituicdo Federal, c/c art. 75 da CF/88 e art. 80
§ 29 da Constituicdo Estadual. Tais requisitos incluem: - Notdrios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos, financeiros ou de administracao publica; - Mais de 10 (dez) anos de exercicio de func¢do ou
de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos acima mencionados. Dessa forma, a auséncia
de previsdo expressa no edital, quanto a exigéncia de atuacdo profissional compativel com os
conhecimentos técnicos exigidos constitucionalmente, compromete a legalidade do certame, em ofensa
aos principios insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. DO PEDIDO Diante do exposto,
requer-se: a) O acolhimento da presente impugnacdo; b) A imediata retificacdo do Edital n. 1/2025 para
gue constem expressamente todos os requisitos constitucionais exigidos para o exercicio do cargo de
Conselheiro Substituto, nos termos do art. 73, §19, da Constituicdo Federal; Nestes termos, Pede
deferimento.

Resposta: indeferida. Os requisitos previstos no art. 73, § 19, da Constituicdo Federal aplicam-se
exclusivamente aos Conselheiros Titulares, cabendo aos Estados disciplinar, em normas préprias, as
condicdes para investidura no cargo de Conselheiro Substituto, que possuem natureza distinta. No ambito
do Estado de Mato Grosso do Sul, o § 62 do art. 80 da Constituicdo Estadual, o art. 13, |, da Lei
Complementar n2 160/2012 e o art. 52 da Resolugdo TCE-MS n2 233/2024 estabelecem como exigéncia
apenas a graduacdo em curso superior, sem impor 0os mesmos requisitos técnicos e experiéncia
profissional exigidos para o cargo de Conselheiro Titular. Desse modo, as condi¢des para investidura no
cargo de Conselheiro Substituto ndo se confundem com aquelas aplicaveis aos Conselheiros Titulares,
motivo pelo qual o Edital n2 1/2025 sera retificado para afastar a exigéncia de tempo na fungdo ou de



efetiva atividade profissional, ressalvando-se, ainda, que o requisito constante do edital, previsto no
subitem 3.3 do edital de abertura, sera objeto de verificagcdo por ocasido da posse.

Sequencial: 3

Subitem: 13.3

Argumentagdo: | 3€“ SINTESE DA NORMA EDITALICIA O item 13.3 do Edital n2 1/2025, em sua alinea
a€ceba€n), dispde sobre a pontuacdo atribuida ao tempo de exercicio em determinadas carreiras publicas,
com o seguinte teor: a€ceEfetivo exercicio dos cargos integrantes das seguintes carreiras (que ndo se
enquadrem na carreira de Controle Externo): a) de fiscalizacdo; b) da magistratura; c) do Ministério
Publico; d) da Advocacia Publica; e) dos érgdos a que se refere o art. 144 da Constituicdo Federal.a€m
4€“ FUNDAMENTACAO E PEDIDO DE RETIFICACAO 1. Omiss3o injustificada da carreira de controle interno
O referido item omite as carreiras de controle interno, ainda que estas estejam diretamente ligadas a
fiscalizagdo da administracdo publica e a gestdo orcamentdria, financeira, contdbil e patrimonial a€”
competéncias que se coadunam perfeitamente com os requisitos constitucionais para o exercicio do cargo
de Conselheiro de Tribunal de Contas, conforme o art. 73, §19, lll da Constituicdo Federal: a€celll 4€“
notdrios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros ou de administracao publica.a€R
A exclusdo ndo encontra respaldo técnico, tampouco juridico, e desconsidera a fun¢do estratégica e
estruturante do controle interno na administragcdo publica, inclusive como primeiro elo do sistema
nacional de controle. 2. Precedente recente em concurso andlogo (TCDF/2020) No concurso para Auditor
(Conselheiro-Substituto) do Tribunal de Contas do Distrito Federal, regido pelo Edital n21/2020 e também
organizado pelo Cebraspe, houve omissdao semelhante. A alinea a€ceba€l ndo contemplava as carreiras
de controle interno, restringindo-se a magistratura, Ministério Publico, advocacia publica e controle
externo. Contudo, apds impugnac¢bes fundamentadas, o TCDF acolheu os argumentos apresentados e
publicou o Edital n2 2/2020, retificando a alinea d€meba€l@ para incluir expressamente: a€ceb) de
fiscaliza¢do, auditoria e/ou controle interno.3€@ Além disso, atribuiu-se a mesma pontuacdo (4,00 pontos)
para o tempo de exercicio nessas carreiras, reconhecendo a sua simetria técnica e funcional com as
demais funcbes de Estado relacionadas ao controle da administracdo publica. 3. Violacdo aos principios
da isonomia, legalidade e razoabilidade A exclusao da carreira de controle interno da alinea a€ceba€hp,
bem como a valoracdo diferenciada entre atividades de mesma natureza (como o controle externo,
previsto na alinea 4€cead€R), viola principios constitucionais que regem os concursos publicos. a) Violacao
a isonomia e a razoabilidade Trata-se de distincdo arbitraria e desarrazoada, que desconsidera a
experiéncia técnica e o papel estratégico desempenhado pelas carreiras de controle interno nos trés
niveis da federacdo. Servidores que atuam no controle interno acumulam saberes e experiéncias
diretamente relacionados as competéncias exigidas para o exercicio do cargo de Conselheiro 3€” o que
torna injustificavel sua exclusdo ou rebaixamento na prova de titulos. b) Violacdo a legalidade e a simetria
funcional Ndo ha qualquer previsao legal ou constitucional que justifique diferenciar controle interno e
controle externo no tocante a pontuacdo atribuida na avaliacdo de titulos. A Constituicdo Federal, no art.
74, reconhece expressamente o papel do sistema de controle interno como instrumento de fiscalizacdo
da gestdo publica. A pontuacao inferior (ou a auséncia de pontuacao) para a carreira de controle interno,
frente a de controle externo, cria distincdo sem base legal, afrontando o principio da legalidade (art. 37,
caput, CF) e subvertendo a légica da Constituicdo, que trata ambas as fungdes como complementares e
essenciais ao controle publico. Ill 4€“ PEDIDO Diante de todo o exposto, requer-se: a) A retificacdo do
Edital n2 1/2025, com a inclusdo expressa, na alinea 4€ceb3€l do item 13.3, das carreiras de controle
interno, com redagdo semelhante a adotada no Edital n22/2020 do TCDF: d4€ceb) de fiscalizagdo, auditoria
e/ou controle interno.3€2 b) Que a pontuacdo atribuida a alinea 4€ceb3€R seja equivalente a da alinea
a€oead€l, garantindo tratamento isonémico as carreiras de controle interno e de controle externo,
conforme sua simetria funcional e constitucional, nos termos do art. 73, §19, lll, da Constituicao Federal.



c) Que o Cebraspe e o TCE-MS observem o precedente administrativo firmado no concurso para
Conselheiro Substituto do TCDF (2020), também organizado pela banca, quando houve retificacdo do
edital para contemplar expressamente as carreiras de controle interno na pontuac¢ao da prova de titulos,
apos o acolhimento de impugnag¢des com fundamentacdo semelhante a aqui apresentada. Termos em
que, pede deferimento.

Resposta: deferida parcialmente. Os critérios e as pontuacdes referentes a etapa de avaliacdo de titulos
sdo estabelecidos discricionariamente pela Administracdo Publica em edital, em conformidade com o art.
10, inciso VI e paragrafo Unico, da Resolu¢do TCE-MS n2 233/2024. Além disso, a definicdo das carreiras
elegiveis a pontuacdo na etapa de avaliacdo de titulos visa selecionar os candidatos cujas qualificacdes se
mostrem mais alinhadas as exigéncias e atribuicdes do cargo de Conselheiro Substituto. Contudo,
reconheceu-se a possibilidade de previsao expressa no edital (alteracdo da letra “a” da alinea B do item
13.3) da computacdo de pontos na prova de titulos aos candidatos que comprovarem o efetivo exercicio
em cargos integrantes das carreiras de auditoria e controle interno por correspondéncia com as
atribuigcdes desse cargo.

Sequencial: 4

Subitem: 2

Argumentacao: Venho, por meio deste, solicitar gentilmente esclarecimentos a respeito do concurso para
o cargo de Auditor Substituto de Conselheiro, cujo edital foi publicado na presente data. Constam no
edital os seguintes requisitos para investidura no cargo: Item 2: "REQUISITO: diploma, devidamente
registrado, de conclusdo de curso de graduacdo de nivel superior em qualquer drea de formacao,
fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacao (MEC), e mais de
10 anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional." A Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, no §22 do artigo que trata dos Conselheiros Titulares do Tribunal de Contas, estabelece: "§
22 Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serdo escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta
e cinco e menos de setenta anos de idade, de idoneidade moral, reputacdo ilibada e notérios
conhecimentos juridicos, contdbeis, econ6micos, financeiros ou de administracdo publica, com mais de
dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos
mencionados." Notei que o texto constitucional ndo especifica os requisitos para o cargo de Auditor
Substituto de Conselheiro. Diante disso, gostaria de obter esclarecimentos sobre a seguinte questdo: Com
base no trecho constante do edital 3€” d€0ea€| e mais de 10 anos de exercicio de fungdo ou de efetiva
atividade profissional.4€R 8€” o requisito de experiéncia profissional exige atuacdo especifica nas areas
citadas pela Constituigao (juridica, contdbil, econdmica, financeira ou administragdo publica), ou admite
experiéncia profissional em qualquer area? Por exemplo, um candidato que tenha exercido cargo publico
efetivo na drea da saude em prefeitura municipal por cinco anos, somados a mais oito anos de atuacao
em cargo publico efetivo federal de Analista Administrativo, seria considerado apto a assumir o cargo de
Auditor Substituto de Conselheiro, caso venha a ser aprovado? Solicito a gentileza de avaliar a
possibilidade de trazer esse esclarecimento para o edital. Agradeco antecipadamente pela atencdo
dispensada e coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Resposta: indeferida. Nao ha objeto de impugnacdo. Contudo, a titulo de esclarecimentos, os requisitos
previstos no art. 73, § 19, da Constituicdo Federal aplicam-se exclusivamente aos Conselheiros Titulares,
cabendo aos Estados disciplinar, em normas proprias, as condi¢cdes para investidura no cargo de
Conselheiro Substituto, que possuem natureza distinta. No ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, o
§ 62 do art. 80 da Constituicdo Estadual, o art. 13, |, da Lei Complementar n? 160/2012 e o art. 52 da
Resolugdo TCE-MS n? 233/2024 estabelecem como exigéncia apenas a graduagdo em curso superior, sem
impor os mesmos requisitos técnicos e experiéncia profissional exigidos para o cargo de Conselheiro
Titular. Desse modo, as condicdes para investidura no cargo de Conselheiro Substituto ndo se confundem



com aquelas aplicaveis aos Conselheiros Titulares, motivo pelo qual o edital de abertura sera retificado
para afastar a exigéncia de tempo na funcdo ou de efetiva atividade profissional, ressalvando-se, ainda,
gue o requisito constante do edital, previsto no subitem 3.3, serd objeto de verificacdo por ocasido da
posse.

Sequencial: 5

Subitem: 13.3.B

Argumentagdo: Prezada Banca, na "alinea B" do Quadro de Pontuacdo para Titulos consta a previsdao no
item e) dos orgdos a que se refere o art. 144 da Constituicdo. No entanto, o art.144 da CF refere-se a
cargos da area policial, que em suas atribuicdes ndo tem qualquer correlagdo direta ou indireta com o
Cargo de Conselheiro Substituto em disputa. Dessa forma, solicita-se a exclusao da referida previsdao, uma
vez que nao ha qualquer pertinéncia com os conhecimentos exigidos para a atividade do Tribunal de
Contas. Pede-se deferimento.

Resposta: deferida. O edital de abertura sera retificado, de modo a excluir a letra “e” da alinea B do
subitem 13.3 do edital.

Sequencial: 6

Subitem: 13.3

Argumentagao: Prezada Banca, na "alinea A" do Quadro de Pontuacgdo para Titulos consta a previsdo para
"Efetivo exercicio de cargo da carreira de Controle Externo". Porém, por questdo de justica e razoabilidade
também deve constar na "Alinea A" cargo da carreira de Controle Interno. Essa inclusdo é totalmente
razoavel, tendo em vista que ambos os cargos das carreiras de Controle Externo e Interno exercem
atribuicdes que em esséncia sdo muito préoximas ou semelhantes. Ambos os tipos de controle visam
garantir a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdao publica, protegendo o
patriménio publico e promovendo a transparéncia. Também utilizam as mesmas técnicas de auditoria e
fiscalizagcbes. Tanto o controle interno quanto o externo buscam identificar e corrigir falhas e
irregularidades, além de prevenir a ocorréncia de novos problemas (atuando preventivamente), sendo
ambos pilares essenciais para a boa governanca, promovendo a responsabilidade, a eficiéncia e a
transparéncia na administracao publica. Dessa forma, solicita-se que a "alinea A" do Quadro de Pontuacdo
para Titulos seja alterada para que seja previsto ndo sé o exercicio de cargo da carreira de Controle
Externo, mas também o exercicio de cargo da carreira de Controle Interno. Pede-se deferimento.
Resposta: indeferida. Os critérios e as pontuacdes referentes a etapa de avaliacdo de titulos sdo
estabelecidos discricionariamente pela Administracdo Publica em edital, em conformidade com o art. 10,
inciso VI e paragrafo Unico, da Resolugdo TCE-MS n2 233/2024.

Sequencial: 7

Subitem: DA NULIDADE DO SUBITEM 6.4.8.2

Argumentagdo: A DOUTA BANCA EXAMINADORA DO CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE
CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL a€“ TCE/MS
Eu, com fito em ser candidato ao certame regido pelo Edital n2 1 3€“ TCE/MS a€“ Conselheiro Substituto,
venho, com o devido respeito, requerer a impugnacao do subitem 6.4.8.2.1, pelas razées que passo a
expor: O subitem 6.4.8.2.1 do referido edital restringe indevidamente a isen¢do da taxa de inscricdo a
doadores de medula dssea vinculados exclusivamente a Rede Hemosul-MS. Sendo que tal exigéncia
configura violacdo a Lei Federal n? 13.656/2018, que, em seu art. 19, inciso |l, assegura o beneficio da
isencdo a todos os candidatos cadastrados como doadores voluntarios de medula dssea em entidades
reconhecidas pelo Ministério da Salde, como é o caso do REDOME a€“ Registro Nacional de Doadores de
Medula Ossea, mantido pelo INCA. Trata-se de norma federal de abrangéncia nacional e que possui



eficacia plena, que ndo pode ser limitada por ato infralegal de esfera estadual, sob pena de ofensa aos
principios constitucionais da legalidade, da isonomia e da hierarquia das normas juridicas. A exigéncia de
comprovacado exclusivamente pela Rede Hemosul-MS exclui, sem amparo legal, candidatos igualmente
habilitados que realizaram cadastro valido no sistema nacional. Do Precedente Administrativo da propria
unidade federativa comprova a respectiva ilicitude do critério adotado pelo presente edital, uma vez que
no Edital n2 1/2023 4€“ AGEPEN/MS, oriundo do préprio Estado do Mato Grosso do Sul, que previu
corretamente a concessdo de isencdo para doadores cadastrados no REDOME, conforme determina a
legislagdo federal. Esse precedente demonstra que a Administragao Publica Estadual ja reconheceu, em
certames anteriores, a validade do cadastro nacional de doadores, sem limitacdo territorial. Diante do
exposto, e com base na legislacdo federal vigente, bem como nos principios que regem a Administracao
Publica, requer-se a imediata retificacdo do subitem 6.4.8.2.1 do Edital n2 1 3€“ TCE/MS a€“ Conselheiro
Substituto, com a seguinte redacdo: a€cel2 POSSIBILIDADE (cadastrado como doador voluntdrio de
medula dssea no Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea 4€“ REDOME, nos termos da Lei Federal
n2 13.656/2018): apresentacdo de comprovante de cadastro ativo expedido por entidade reconhecida
pelo Ministério da Saude.a€0 A retificacao solicitada visa garantir a legalidade do certame, a uniformidade
de critérios com outros concursos publicos estaduais e, sobretudo, o respeito ao direito dos candidatos
gue cumprem com o0s requisitos estabelecidos pela legislagdo nacional. Termos em que, Pede
deferimento.

Resposta: indeferida. A Lei Federal n? 13.656/2018 é aplicavel apenas aos concursos para 6rgaos ou
entidades da administragdo publica direta e indireta da Unido. Ainda, a Lei Estadual n24.827/2016 aplica-
se somente ao Poder Executivo. Portanto, a possibilidade de isencdo de taxa sera excluida do edital de
abertura.

Sequencial: 8

Subitem: Subitem 6.4.8.2.1 3€“ 12 POSSIBI

Argumentacdo: DA NULIDADE DO SUBITEM 6.4.8.2.1 POR VIOLACAO A LEGISLACAO FEDERAL E
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS O presente ato visa impugnar o subitem 6.4.8.2.1 do Edital n® 1 4€“
TCE/MS a€“ Conselheiro Substituto, o qual, ao condicionar a isen¢do da taxa de inscri¢cdo para doadores
de medula dssea exclusivamente aos que tenham realizado a doac¢do por meio da Rede Hemosul-MS,
incorre em manifesta ilegalidade e violagdo de principios fundamentais. A Lei Federal n® 13.656/2018, em
seu Art. 19, inciso Il, é clara ao prever a isencdo da taxa de inscricdo em concursos publicos a candidatos
cadastrados como doadores voluntdrios de medula éssea em entidades reconhecidas pelo Ministério da
Saude. O reconhecimento oficial, em ambito nacional, é conferido ao REDOME &€“ Registro Nacional de
Doadores de Medula Ossea, gerido pelo Instituto Nacional de Cancer (INCA). A exigéncia editalicia do
TCE/MS, ao restringir o beneficio legal a uma rede estadual especifica, afronta diretamente os principios
da legalidade, da isonomia e da hierarquia normativa. A norma federal possui abrangéncia nacional e ndo
pode ser limitada por disposicdo de edital estadual, sob pena de esvaziar o direito assegurado pela Unido.
O cadastro no REDOME, por ser o registro nacional, atesta a condi¢cdo de doador voluntario de medula
dssea em todo o territdrio nacional, independentemente da unidade federativa em que o candidato
efetuou seu cadastro ou eventual doacdo. DO PRECEDENTE ADMINISTRATIVO NO AMBITO DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL A ilicitude da restricdo imposta pelo edital do TCE/MS torna-se ainda mais
evidente quando confrontada com precedente administrativo recente no préprio Estado de Mato Grosso
do Sul. O Edital n2 1/2023 a€“ Agepen/MS, publicado em 17/04/2023, previu, em perfeita sintonia com a
Lei Federal n? 13.656/2018, a concessdo de isencdo da taxa de inscricdo a candidatos cadastrados como
doadores de medula éssea no REDOME, sem qualquer restricao a rede estadual de saude. Tal precedente
demonstra o reconhecimento, no ambito da administracdo publica sul-mato-grossense, da correta
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo federal em questao. Diante do exposto, e em conformidade com



a legislagao federal vigente e os principios que regem a Administragao Publica, requer-se a IMEDIATA
RETIFICACAO do subitem 6.4.8.2.1 do Edital n2 1 4€“ TCE/MS 3€“ Conselheiro Substituto, para que passe
a ter a seguinte redacdo: a€ce12 POSSIBILIDADE (cadastrado como doador voluntdrio de medula éssea no
Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea 4€“ REDOME, nos termos da Lei Federal n® 13.656/2018):
apresentacdo de comprovante de cadastro ativo expedido por entidade reconhecida pelo Ministério da
Saude.a€l A adequacdo pleiteada é fundamental para garantir a legalidade do certame, a uniformidade
de critérios com outros concursos publicos realizados pelo préprio Estado do Mato Grosso do Sul e o pleno
respeito aos direitos de todos os candidatos voluntdrios devidamente cadastrados no sistema nacional de
doadores.

Resposta: indeferida. A Lei Federal n? 13.656/2018 é aplicavel apenas aos concursos para 6rgdos ou
entidades da administragdo publica direta e indireta da Unido. Ainda, a Lei Estadual n24.827/2016 aplica-
se somente ao Poder Executivo. Portanto, a possibilidade de isencao de taxa sera excluida do edital de
abertura.

Sequencial: 9

Subitem: 12.5.m

Argumentagao: A exigéncia de a€ceCartao de vacina atualizadoa€R contrasta com o a redagao do préprio
caput do subitem 12.5, que introduz lista de a€ceexames laboratoriaisa€l, género a que evidentemente
nao pertence a espécie da alinea a€cema<€l, ora impugnada. Desborda ela, ainda, da previsdo do
pardgrafo Unico do art. 15 do regulamento do concurso (Resolugdo TCE-MS n. 233, de 13 de novembro
de 2024), que veicula autorizativo nos mesmos termos, isto é, com menc¢ao apenas a a€oceexames
laboratoriaisa€R. A referida alinea afigura-se, ademais, irrazodvel, haja vista que os candidatos haveriam
de apresentar comprovagdo de vacinas tomadas literalmente ha décadas, época em que inclusive nao
havia registro informatizado e por CPF, como existe hoje. Se a imunizacdo contra alguma moléstia
especifica for reputada imprescindivel pela banca, pede-se que seja previsto exame soroldgico para
deteccdo dos respectivos anticorpos.

Resposta: deferida. A exigéncia de cartdo de vacina aparenta ser desarrazoada, a menos que haja uma
emergéncia epidemiolégica no estado.

Sequencial: 10

Subitem: 10.4.j

Argumentagao: Afigura-se desproporcional e discriminatéria a exigéncia de declaragdo de idoneidade
moral e reputagao ilibada a€cefirmada por dois membros da Magistratura, do Ministério Publico, da
Procuradoria-Geral do Estado e(ou) do Tribunal de Contasa€[l. Pontua-se, de inicio, que ndo fica nem
mesmo claro, em face da locucdo adjetiva "do Estado", se seriam aceitas declaracbes firmadas por
membros das respectivas carreiras vinculados a outras unidades da Federacdo. De toda forma, a previsao,
mesmo na leitura mais ampla, é irrazoavelmente restritiva, na medida em que exclui outras funcoes
essenciais a Justica, como a Defensoria Publica, as carreiras da advocacia publica da Unido (Advogados da
Unido, Procuradores Federais, Procuradores da Fazenda Nacional e Procuradores do Banco Central) e a
propria advocacia privada (arts. 131, 133 e 134 da Constituicdo Federal), além de limitar-se a carreiras
juridicas, quando é cedico que dos membros dos Tribunais de Contas exigem-se conhecimentos nao
apenas juridicos, mas também contabeis, econdmicos e financeiros e de administracdo publica (art. 73, §
19, inciso Ill, da Constituicdo Federal, replicado, no ponto, pelo art. 80, § 22, da Constituicdo do Estado do
Mato Grosso do Sul, na redac¢do dada pela Emenda Constitucional Estadual n. 94, de 14 de dezembro de
2023). Ademais, o proprio requisito de d€ceidoneidade moral e reputacao ilibadad€@ que haveria de ser
atestado ndo é constitucionalmente imposto para o exercicio do cargo de Conselheiro Substituto, mas
apenas de titular, sendo silente, no ponto, o art. 80, § 62, da Constituicdo Estadual, na redacdo dada pela



Emenda Constitucional Estadual n. 42, de 8 de dezembro de 2009. A previsdo nao consta, igualmente, da
Lei Organica do Tribunal (Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012), cujo art. 13, inciso
|, veicula apenas requisitos etdrio, de formacdo de nivel superior e de aprovacdao em concurso publico de
provas e titulos, sendo a exigéncia adicional, portanto, ofensiva aos principios da legalidade e da
acessibilidade de cargos publicos (art. 37, caput e inciso |, da Constituicdo Federal). Por todas essas razdes,
pede-se a supressao da alinea ora impugnada.

Resposta: deferida. O edital de abertura serd retificado, de modo a ampliar o rol de legitimados para
fornecer a declaracdo em objeto, com a inclusdo de declaracao firmada, além das hipéteses ja previstas,
por dois membros da Defensoria Publica, de professores universitarios e (ou) de dirigentes de érgados da
Administracdo Publica.

Sequencial: 11

Subitem: 10

Argumentagao: Impugna-se por inteiro a previsao de sindicancia de vida pregressa e investigac¢do social
(item 10 e respectivos subitens), haja vista que o edital deixa claro, no subitem 10.2, que o procedimento
a€cetem por finalidade apurar o comportamento irrepreensivel e a idoneidade moral inatacdvel dos
candidatosa€R. Ocorre que a Constituicdo do Estado do Mato Grosso do Sul exige apenas do Conselheiro
titular o atributo de reputacao ilibada (art. 80, § 22, na redac¢do dada pela Emenda Constitucional Estadual
n. 94, de 14 de dezembro de 2013), ndo estendendo similar exigéncia aos Conselheiros Substitutos (art.
80, § 69, na redacdo dada pela Emenda Constitucional Estadual n. 42, de 8 de dezembro de 2009). A
previsdo ndo consta, igualmente, da Lei Organica do Tribunal (Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de
janeiro de 2012), cujo art. 13, inciso |, é também silente, no ponto. Dessa forma, ha de se observar os
parametros definidos pelo Supremo Tribunal Federal no RE 560.900 (Tema 22 de Repercussdo Geral),
segundo o qual a€ceSem previsdo constitucionalmente adequada e instituida por lei, ndo é legitima a
cldusula de edital de concurso publico que restrinja a participacdo de candidato pelo simples fato de
responder a inquérito ou acao penald€R. Ora, se nem mesmo o fato de responder o candidato a acdo
penal seria suficiente para elimina-lo do concurso, por muito mais razao ndao se pode tolher sua
participacdo em face de mera conduta que, no entender da banca, revele comportamento
a€ repreensivela€™ (subitem 10.2, a contrario sensu), conceito absolutamente aberto, que o edital ndo
define nem delimita. Registre-se que a previsdo da fase de sindicancia em norma infralegal, a saber, no
regulamento do concurso (arts. 10, inciso Ill, e 13 da Resolucdo TCE-MS n. 233, de 13 de novembro de
2024), ndo supre a exigéncia de lei em sentido estrito, nos termos do referido entendimento da Suprema
Corte e dos principios da legalidade e da acessibilidade de cargos publicos, segundo o qual a€ceos cargos,
empregos e fungdes publicas sao acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
leid€l (art. 37, caput e inciso |, da Constituicdo Federal). Anote-se, ainda, que a presuncdo de legalidade
dos atos administrativos ndo se aplica quando ja ha precedente vinculante do STF em sentido contrario,
sendo dever da Administracdo Publica anular seus atos ilegais, inclusive normativos, como é o caso do
proprio regulamento do concurso, no ponto. Pede-se, dessa forma, o provimento da presente
impugnacao, para que seja suprimido o item 10 e, por arrastamento, os subitens 1.2.c, 3.9, 7.1 (apenas
linha da tabela correspondente a a€ceterceira etapad€l) e 11.1, registrando que, no que tange a critérios
objetivos, o item 3.8 do edital ja prevé que, para investidura no cargo de Conselheiro Substituto, o
candidato ndo possa ter antecedentes criminais, exigéncia essa que este candidato ndo impugna.
Resposta: indeferida. A fase de investigagdo social é pratica usual em concursos publicos que, inclusive,
encontra respaldo no artigo 10, inciso lll, da Resolugdo TCE/MS n2 233/2024, e ndo constitui fator
limitador a participacdao no certame.

Sequencial: 12



Subitem: 2

Argumentacgdo: N3o hd respaldo legal para a exigéncia, constante da parte final do campo "REQUISITO"
do item 2 do edital (sem indicacdo de subitem), de "mais de 10 anos de exercicio de funcdo ou de efetiva
atividade profissional" para o cargo de Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso do Sul. Com efeito, o art. 13, inciso |, da Lei Organica do Tribunal (Lei Complementar Estadual n.
160, de 2 de janeiro de 2012) é expresso ao exigir apenas o requisito etario, formacdo de nivel superior e
aprovacao em concurso publico de provas e titulos. Também silente, no ponto, a Constituicdo Estadual
(art. 80, § 69, na redacdo dada pela Emenda Constitucional Estadual n. 42, de 8 de dezembro de 2009).
Por fim, ndo h3a, igualmente, mencdo a esse requisito no proéprio regulamento do concurso (Resolucdo
TCE-MS n. 233, de 13 de novembro de 2024). A exigéncia, portanto, contraria o principio da legalidade e
da acessibilidade a cargos publicos (art. 37, caput e inciso |, da Constituicdo Federal), bem como o
entendimento do Supremo Tribunal Federal manifestado, por exemplo, no RE 558.833, cuja ementa (item
2) consignou que a€ceA exigéncia de experiéncia profissional prevista apenas em edital importa em ofensa
constitucionala€R. Pede-se, portanto, o provimento da presente impugnacao para retificar o edital do
certame, suprimindo o referido requisito de experiéncia profissional prévia.

Resposta: deferida. O edital de abertura sera retificado para afastar a exigéncia de tempo na func¢do ou
de efetiva atividade profissional, de modo a compatibilizar seu conteido com os requisitos especificos
para investidura no cargo de Conselheiro Substituto previstos no § 62 do art. 80 da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso do Sul, no inciso | do art. 13 da Lei Complementar Estadual n2 160/2012 e no art. 52 da
Resolu¢do TCE-MS n2 233/2024.

Sequencial: 13

Subitem: 0

Argumentacado: Prezada Banca, venho, muito respeitosamente, solicitar a previsdao de vaga para quota de
negros que nao esta prevista no referido edital. Com isso, a banca prejudica o exercicio do meu direito de
participar entre pares, do referido certame. Nestes termos, peco deferimento.

Resposta: indeferida. N3do ha legislacao especifica que institua a obrigatoriedade de reserva de vagas para
candidatos negros aplicdvel ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul.

Sequencial: 14

Subitem: 10.4.alinea G

Argumentagdo: Solicito a impugnacdo do item 10.4, alinea G, que afirma: d€ce10.4 Em periodo a ser
divulgado no edital de convocacao para a sindicancia de vida pregressa e investigacao social, os candidatos
deverdo enviar, via upload, a imagem legivel dos seguintes documentos, todos indispensaveis ao
prosseguimento no certame: g) certiddo expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil, afirmando que o
candidato ndo sofreu penalidade disciplinar no exercicio da advocacia ou que ndo se acha inscrito em seus
quadros; Conforme o item 2 do EDITAL N2 1 3€“ TCE/MS 4€“ CONSELHEIRO SUBSTITUTO, DE 14 DE JULHO
DE 2025, o requisito do cargo é o diploma, devidamente registrado, de conclusdo de curso de graduacao
de nivel superior em qualquer area de formacao, fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida
pelo Ministério da Educacdo (MEC), e mais de 10 anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade
profissional. Tendo em vista, que para ocupar o cargo, ndo se exige a formacdao em Direito, mas em
qualquer curso de graduacdo de nivel superior em qualquer drea de formacdo, solicito que seja
acrescentado ao item 10.4, alinea G, as seguintes informacdes para que fique conforme abaixo: g) certidao
expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil, afirmando que o candidato ndo sofreu penalidade
disciplinar no exercicio da advocacia ou que nao se acha inscrito em seus quadros, para os candidatos
graduados no curso de Direito ou Ciéncias Juridicas. Tal alteracdao se faz necessaria, pois os candidatos



gue ndo sdo graduados em Direito ou Ciéncias Juridicas, ndo tem nenhuma relacdo com a Ordem dos
Advogados do Brasil, ndo sendo necessario solicitar certiddo a uma instituicdo que ndo tem vinculo.
Resposta: deferida parcialmente. O edital de abertura sera retificado para incluir a apresentacao de
certidoes de Conselhos ou Autarquias correlatas a outras areas de formacdo, garantindo isonomia aos
candidatos.

Sequencial: 15

Subitem: 2

Argumentagao: Motivo da Impugnagdao: Omissao de requisito constitucional no item 2 do edital
(requisitos para o cargo) 1. DOS FATOS O edital em epigrafe, em seu item 2, estabelece como requisito
para investidura no cargo de Conselheiro Substituto do TCE/MS: a€ceDiploma, devidamente registrado,
de conclusdo de curso de graduacao de nivel superior em qualquer area de formacgao, fornecido por
instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educagao (MEC), e mais de 10 anos de
exercicio de fun¢do ou de efetiva atividade profissional.a€E Entretanto, a norma omite elemento essencial
do requisito constitucional, qual seja: que a experiéncia profissional tenha sido em atividades que exijam
conhecimentos juridicos, contdbeis, econémicos, financeiros ou de administragdo publica, conforme exige
o art. 73, §19, Il da Constituicdo Federal, aplicavel aos Tribunais de Contas Estaduais por forca do principio
da simetria constitucional (conforme entendimento pacifico do STF) e incluido na Constituicdao Estadual
no §22 do art. 80 por meio da Emenda Constitucional n. 94, de 14 de dezembro de 2023. 2. DO DIREITO A
Constituicdo Federal dispde, no artigo 73, §19, II: 4€0eOs Ministros do Tribunal de Contas da Unido serao
nomeados dentre brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos: [...] Il 4€“ mais de 35 anos e menos
de 70 de idade, mais de 10 anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija
conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos, financeiros ou de administracdo publica.a€@ Tal
exigéncia é plenamente aplicavel aos Tribunais de Contas Estaduais, inclusive para o cargo de Conselheiro
Substituto, como reafirmado pelo STF. Ja a Constituicdo Estadual estabelece como requisito o seguinte:
Art. 80 (...) § 22 Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serdo escolhidos dentre brasileiros com
mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de idade, de idoneidade moral, reputacao ilibada e
notoérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos, financeiros ou de administracdo publica, com
mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos
mencionados. (redacdo dada pela EC n2 94, de 14 de dezembro de 2023, publicada no D.0. n211.352, de
15 de dezembro de 2023, pagina 2) 3. DA JURISPRUDENCIA DO STF ADI 5587 (BA) 4€“ Rel. Min. André
Mendonca (j. 24.06.2022): 4€ceE inconstitucional norma estadual que afaste, modifique ou amplie os
requisitos constitucionais exigidos para investidura no cargo de Conselheiro de Tribunal de Contas.3€R
a€0e0s requisitos previstos no art. 73, §12, da CF/88 sdo de observancia obrigatdria também para
Conselheiros Substitutos.a€R ADI 6054 (AL) a€“ Rel. Min. Carmen Lucia: 4€ceA exigéncia de formacdo e
experiéncia profissional especifica decorre da natureza técnica da funcdo jurisdicional exercida pelos
Tribunais de Contas e ndo pode ser flexibilizada por norma estadual.3€ 4. DO PEDIDO Diante do exposto,
requer-se a retificacdo do edital, para que conste no item 2 (dos requisitos para o cargo) a seguinte
redacao, em conformidade com o art. 73, §19, Il da Constituicdo Federal e §22 do art. 80 da Constituicao
Estadual: 3€ce[...] e mais de 10 (dez) anos de exercicio de fun¢do ou de efetiva atividade profissional que
exija conhecimentos juridicos, contdbeis, econémicos, financeiros ou de administracdo publica.a€R
Termos em que pede deferimento.

Resposta: indeferida. Os requisitos previstos no art.73, § 12, da Constituicdo Federal aplicam-se
exclusivamente aos Conselheiros Titulares, cabendo aos Estados disciplinar, em normas préprias, as
condicdes para investidura no cargo de Conselheiro Substituto, que possuem natureza distinta. No ambito
do Estado de Mato Grosso do Sul, o § 62 do art. 80 da Constituicdo Estadual, o art. 13, |, da Lei
Complementar n2 160/2012 e o art. 52 da Resolugdo TCE-MS n2 233/2024 estabelecem como exigéncia



apenas a graduacdo em curso superior, sem impor 0os mesmos requisitos técnicos e experiéncia
profissional exigidos para o cargo de Conselheiro Titular. Desse modo, as condi¢des para investidura no
cargo de Conselheiro Substituto ndo se confundem com aquelas aplicdveis aos Conselheiros Titulares,
motivo pelo qual o edital de abertura sera retificado para afastar a exigéncia de tempo na funcao ou de
efetiva atividade profissional, ressalvando-se, ainda, que o requisito constante do edital, previsto no
subitem 3.3, serd objeto de verificacdo por ocasido da posse.

Sequencial: 16

Subitem: 10.4.alinea J

Argumentagao: Solicito a impugnagao do item 10.4, alinea J, que afirma: a€ce10.4 Em periodo a ser
divulgado no edital de convocagao para a sindicancia de vida pregressa e investigacao social, os candidatos
deverdo enviar, via upload, a imagem legivel dos seguintes documentos, todos indispensaveis ao
prosseguimento no certame: j) declaragao firmada por por dois membros da Magistratura, do Ministério
Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e(ou) do Tribunal de Contas, que comprove que o candidato
tenha idoneidade moral e reputacdo ilibada, sem prejuizo de investigacdes a cargo da comissdo do
concurso;a€l Conforme a Constituicdo Federal, no art. 73, § 42. 4€ceo auditor, quando em substituicao a
Ministro, terda as mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais
atribuicdes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federala€R. Os auditores substitutos sdo cargos
que podem ser equiparados a juizes, embora nao exijam a formacao juridica. Na Resolucdo N2 75, de 12
de maio de 2009, dispGe sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos
os ramos do Poder Judiciario nacional, quando aborda na Sec3o IIl - DA SINDICANCIA DA VIDA PREGRESSA
E INVESTIGACAO SOCIAL, sobre o assunto da sindicincia, reporta da seguinte forma: 4€ceArt. 61. O
presidente da Comissdao de Concurso encaminhara ao 6rgao competente do tribunal os documentos
mencionados no § 12 do art. 58, com excec¢do dos titulos, a fim de que se proceda a sindicancia da vida
pregressa e investigacdo social dos candidatos.a€2 O art. 58, no § 12, da Resolugdo N2 75, de 12 de maio
de 2009, traz os parametros exigidos para comprovacdao na sindicancia: a€ceArt. 58. Requerer-se-a a
inscricdo definitiva ao presidente da Comissdo de Concurso, mediante preenchimento de formulario
proprio, entregue na secretaria do concurso. § 12 O pedido de inscri¢cdo, assinado pelo candidato, sera
instruido com: a) copia autenticada de diploma de bacharel em Direito, devidamente registrado pelo
Ministério da Educacdo; b) certiddo ou declaracdo idénea que comprove haver completado, a data da
inscricdo definitiva, 3 (trés) anos de atividade juridica, efetivo exercicio da advocacia ou de cargo,
emprego ou funcdo, exercida apds a obtencdo do grau de bacharel em Direito; c) cdpia autenticada de
documento que comprove a quitacdo de obrigacdes concernentes ao servico militar, se do sexo
masculino; d) cdpia autenticada de titulo de eleitor e de documento que comprove estar o candidato em
dia com as obrigacdes eleitorais ou certiddo negativa da Justica Eleitoral; e) certiddo dos distribuidores
criminais das Justicas Federal, Estadual ou do Distrito Federal e Militar dos lugares em que haja residido
nos ultimos 5 (cinco) anos; f) folha de antecedentes da Policia Federal e da Policia Civil Estadual ou do
Distrito Federal, onde haja residido nos ultimos 5 (cinco) anos; g) os titulos definidos no art. 67; h)
declaracao firmada pelo candidato, com firma reconhecida, da qual conste nunca haver sido indiciado em
inquérito policial ou processado criminalmente ou, em caso contrario, noticia especifica da ocorréncia,
acompanhada dos esclarecimentos pertinentes; i) formulario fornecido pela Comissdao de Concurso, em
gue o candidato especificara as atividades juridicas desempenhadas, com exata indicacdo dos periodos e
locais de sua prestacdo bem como as principais autoridades com quem haja atuado em cada um dos
periodos de pratica profissional, discriminados em ordem cronoldgica; j) certiddo da Ordem dos
Advogados do Brasil com informacdo sobre a situacdo do candidato advogado perante a instituicdo.a€R
Podemos notar que ndo consta a exigéncia item 10.4, alinea J do EDITAL N2 1 3€“ TCE/MS a€“
CONSELHEIRO SUBSTITUTO, DE 14 DE JULHO DE 2025, o qual exige: declaracao firmada por por dois



membros da Magistratura, do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e(ou) do Tribunal de
Contas, que comprove que o candidato tenha idoneidade moral e reputacdo ilibada, sem prejuizo de
investigacGes a cargo da comissdao do concurso. Entendo que tal declaracdo traz uma exigéncia que
compromete a participacao dos candidatos que chegarem até a fase do concurso, tendo em vista, que
nem todos os candidatos tem relacdo de proximidade com pessoas que ocupam os cargos solicitados item
10.4, alinea J, além disso, conforme explanado nos paragrafos acima, nem a Resolucdo N2 75, de 12 de
maio de 2009, que dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos
os ramos do Poder Judicidrio nacional, traz a exigéncia constante do item 10.4, alinea J. Pelos motivos
arrolados acima, solicito a impugnacdo do item 10.4, alinea J do EDITAL N2 1 &€“ TCE/MS &€“
CONSELHEIRO SUBSTITUTO, DE 14 DE JULHO DE 2025.

Resposta: deferida. O edital de abertura serd retificado, de modo a ampliar o rol de legitimados para
fornecer a declaragdo em objeto, com a inclusdo de declaragao firmada, além das hipdteses ja previstas,
por dois membros da Defensoria Publica, de professores universitarios e (ou) de dirigentes de érgados da
Administracao Publica.

Sequencial: 17

Subitem: 13.3."A" e "B" ITEM 13 SUBITEM 13.3, ALINEA 4€ceAa€R e "B"

Argumentagao: Trata-se de impugnac¢do ao subitem 13.3, alineas "A" e a€ceBa€l, do EDITAL N2 1 a€“
TCE/MS a€“ CONSELHEIRO SUBSTITUTO, DE 14.07.25, uma vez que ha falta de razoabilidade nos pontos
atribuidos ao a€ceEfetivo exercicio dos cargos integrantes das seguintes carreiras (que nao se enquadrem
na carreira de Controle Externo): a) de fiscalizagdo; b) da magistratura; c) do Ministério Publico; d) da
Advocacia Publica; e) dos érgaos a que se refere o art. 144 da Constituicdo Federala€, para os quais foi
atribuida a pontuacdo de 0,15/ano com valor maximo de 1,50 na avaliagdo destes titulos. Enquanto para
os cargos supracitados foi atribuida a pontua¢do acima, para os cargos da alinea a€ceA3€R do subitem
13.3 a€cekfetivo exercicio de cargo da carreira de Controle Externoa€f, foi atribuida pontuagdao maior,
que é de 0,20/ano, com pontuacdo maxima de até 2,00. Ocorre que os cargos da alinea 3€ceBa€l@ do
subitem 13.3, do item 13 do edital, sdo cargos que exigem alta qualificacdo técnica e propiciam bagagem
curricular tanto quanto os cargos constantes da alinea a€0ceA3€R do subitem 13.3, proporcionando,
inclusive, experiéncia de controle dos atos da Administracdo Publica (lato sensu), razdo pela qual ndo ha
razGes objetivas que justifiguem a atribuicdo de pontuacdo menor para os cargos descritos na alinea
a€0eBa€R do subitem 13.3 do edital em comparacdo a pontuacdo dos cargos descritos na alinea a€ceAd€R
do referido subitem. A atribuicdo de pontuacdo da forma como foi realizada fere o principio da igualdade,
proporcionalidade e razoabilidade previstos no art. 37 da CRFB/88 e art. 52 da Lei 14.133/2021. Ademais,
o art. 16 da RESOLUCAO TCE-MS N2 233/2024 prevé que a prova de titulos considerard a formacdo
académica e atividades profissionais. Ocorre que as atividades profissionais do integrantes da carreira
elencadas no subitem 13.3 3€0eBa€E ndo sdo menos valorosas que as do cargo de carreira de controle
externo (alinea a€ceAa€R do subitem 13.3), sendo que propiciam experiéncia para o exercicio do cargo
tal como as dos cargos citados na alinea a€ceAa€l do subitem 13.3. Além disso, verifica-se que a alinea
a€0eAd€l do subitem 13.3 ndo descreve quais sdao os cargos da carreira de controle externo que serao
abrangidos para fins de pontuacdo, possibilitando, assim, uma abertura interpretativa grande,
abrangendo, inclusive, cargos em comissdo, nivel médio, etc, fazendo-se, necessdrio, portanto, a
delimitacdo dos cargos que serdo abrangidos no referido item. A auséncia desta delimitacdo reforca a
infringéncia ao principio da razoabilidade e proporcionalidade supracitados. Isso posto, tendo em vista
gue os exercicios dos cargos da alinea a€ceBa€l ndo sdao menos complexos que os da alinea a€0cAd€R,
todos do subitem 13.3, do item 13, do EDITAL 1 3€“ TCE/MS 3€“ CONSELHEIRO SUBSTITUTO, DE 14.07.25,
requer sejam atribuidas as mesmas pontuacdes aos referidos cargos na avaliagdo de titulos (0,20/ano com
valor maximo de 2,0). Nesses termos, pede deferimento.



Resposta: indeferida. Os critérios e as pontuacbes referentes a etapa de avaliacdo de titulos sdo
estabelecidos discricionariamente pela Administracdo Publica em edital, em conformidade com o art. 10,
inciso VI e paragrafo Unico, da Resolugdo TCE-MS n2 233/2024.

Sequencial: 18

Subitem: 18.2 (DIREITO AMBIENTAL)

Argumentagdo: Prezados(as), a Lei de Agrotdxicos (Lei n2 7.802/1989), prevista no edital, foi inteiramente
revogada pela Lei n2? 14.785/2023. Solicito a retificagdo do edital com a previsdo da nova lei de
agrotoéxicos.

Resposta: deferida. O edital de abertura serd retificado para constar a legislacdo vigente.

Sequencial: 19

Subitem: 13.3

Argumentagdo: A Presidéncia da Comissdo de Concurso do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
do Sul Ref: Impugnacdo ao Edital N2 1-TCE/MS-CONSELHEIRO SUBSTITUTO, de 14 de julho de 2025 |. DO
OBJETO DA IMPUGNACAO A presente impugnacdo, fundamentada no item 1.4 do edital, visa contestar
os critérios de pontuacdo estabelecidos na Prova de Titulos, especificamente no item 13.3, Quadro de
Atribuicdo de Pontos, Alinea B, subalineas 'a' e 'e', que versam sobre o computo de tempo de servico em
carreiras de fiscalizac3o e de 6rg3os de seguranca publica. Il. DA FUNDAMENTACAO A finalidade da prova
de titulos em um concurso publico de alto nivel, como o que se destina ao cargo de Conselheiro Substituto,
é valorar a experiéncia profissional do candidato que guarde pertinéncia e relevancia com as atribuicGes
do cargo a ser exercido. As atividades do cargo, conforme o préprio edital, consistem em "exercer as
atribuicdes da judicatura definidas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei Orgénica do TCE/MS e
outras estabelecidas em regulamento". Tais atribuicdes exigem notdrio saber juridico, contabil,
econdmico e financeiro, voltado a fiscalizacdo e ao controle externo da Administracdo Publica. Ocorre que
as subalineas 'a' e 'e' da Alinea B do quadro de titulos estabelecem critérios que violam os principios da
razoabilidade, da isonomia e da prdpria finalidade do certame, pelos seguintes motivos: Falta de
Pertinéncia Temadtica e Desproporcionalidade: A subalinea 'a' pontua o "Efetivo exercicio dos cargos
integrantes das seguintes carreiras [...] de fiscalizacdo", e a subalinea 'e' pontua as carreiras "dos érgaos
a que se refere o art. 144 da Constituicdo Federal". Tais disposicdes sdo excessivamente amplas e acabam
por valorar experiéncias com pouca ou nenhuma conexdo com a atividade finalistica do Tribunal de
Contas. Por exemplo, um agente de fiscalizacdo de transito ou um soldado da policia militar em atuacao
ostensiva, embora exercam funcbes publicas de grande valor, ndo desenvolvem competéncias
diretamente relacionadas ao controle de licitacGes, a andlise de contas de governo, a auditoria de
contratos publicos ou a fiscalizagao orgamentaria. Da mesma forma, o exercicio do cargo de policial penal,
ainda que em muitos entes da federacdo exija nivel superior, foca em atividades carcerdrias e de
seguranca que ndo se relacionam com o controle externo. Distor¢ado da Finalidade da Prova de Titulos: Ao
pontuar as carreiras mencionadas, o edital cria uma situacdo paradoxal e injusta. Um servidor publico
efetivo, como um analista administrativo que atua diretamente na comissao de licitacdo de um érgao,
gerenciando contratos e aplicando a Lei n2 14.133/2021 3€” matéria de fiscalizagcdo didria dos Tribunais
de Contas a€”, pode ndo ter seu tempo de servico pontuado. Em contrapartida, um profissional de
seguranca publica, cuja rotina ndo envolve tais matérias, recebera a pontuacao. Isso desvirtua a prova de
titulos, que deixa de ser um instrumento para selecionar o candidato com a experiéncia mais relevante e
passa a ser um fator de beneficio aleatdrio. 1ll. DOS PEDIDOS Ante o exposto, com o devido respeito,
requer-se: A) Pedido Principal: A supressao total da Alinea B ou a supressdo das subalineas 'a' e 'e' do
qguadro de pontuacado de titulos do item 13.3, de modo que a pontuacdo por tempo de servico se restrinja
as carreiras que possuem correlacao direta e inequivoca com as atribuicdes do cargo de Conselheiro



Substituto, garantindo a observancia dos principios da razoabilidade e da isonomia. B) Pedidos
Subsididrios: Caso ndo seja acolhido o pedido principal, o que ndo se espera, requer-se, subsidiariamente,
para mitigar as distor¢cdes apontadas: A inclusdo do tempo de efetivo servico militar: Que, na subalinea
'e' da Alinea B, que remete ao art. 144 da CF, seja também computado o tempo de efetivo servigo prestado
as Forgas Armadas. Tal medida encontra amparo no § 12 do art. 52 da Emenda Constitucional n2 103/2019,
gue prevé a contagem do tempo militar para todos os efeitos como tempo de servico publico,
estabelecendo uma isonomia material entre as carreiras de natureza militar e de seguranga publica. A
inclusao expressa das atividades de controle interno e assessoramento: Que, na subalinea 'a' da Alinea B,
seja explicitado que o termo "fiscalizagcdo" abrange as atividades desenvolvidas por servidores publicos
efetivos que atuam nas "linhas de defesa" do controle de licitacGes e contratacdes, conforme previsto no
art. 169 da Lei n? 14.133/2021. Isso incluiria, por exemplo, agentes de contratacdo, membros de
comissoes de licitacao, fiscais de contrato e servidores de unidades de controle interno, cuja experiéncia
é de altissima relevancia para o controle externo. Termos em que, Pede deferimento.

Resposta: deferida parcialmente. O edital de abertura sera retificado, de modo a excluir a letra “e” da
alinea B do subitem 13.3 do edital.

Sequencial: 20

Subitem: 4.4.1

Argumentagdo: IMPUGNACAO AO EDITAL N2 1 3€“ TCE/MS 4€“ CONSELHEIRO SUBSTITUTO A Comissdo
de Concurso do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul 3€“ TCE/MS Ao Cebraspe a€“ Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliacao e Sele¢do e de Promocgao de Eventos 1. EDITAL E ITENS IMPUGNADOS
Edital: N2 1 3€“ TCE/MS a€“ Conselheiro Substituto, de 14 de julho de 2025. Itens/Subitens impugnados:
Item 4 (Das Vagas) e Iltem 5 (Das Vagas Destinadas aos Candidatos com Deficiéncia) a€“ omissdo de
previsdo de reserva de vagas a candidatos negros (pretos e pardos) e demais grupos étnico-raciais
historicamente vulnerabilizados (indigenas e quilombolas), bem como auséncia de disciplina correlata
(critérios de autodeclaracdo, heteroidentificacdo, alterndncia e proporcionalidade de nomeacdes). 2.
SINTESE DO VICIO APONTADO O edital prevé 1 (uma) vaga imediata para ampla concorréncia e cadastro
de reserva (CR), bem como percentuais futuros para pessoas com deficiéncia (PcD), mas silencia
integralmente sobre a reserva de vagas para candidatos negros (pretos e pardos) 4€“ politica afirmativa
hoje consagrada no ordenamento juridico brasileiro (dmbito federal), amplamente adotada em diversos
Poderes e esferas federativas, inclusive no proprio Estado de Mato Grosso do Sul, e reiteradamente
estimulada pelos 6rgdos de controle e pelos Tribunais Superiores. A omissdao configura violacdo aos
principios constitucionais da igualdade material, da isonomia, da impessoalidade e da representatividade
democratica do servigo publico, além de afrontar diretrizes normativas de promogao da diversidade
étnico-racial e recomendac¢des administrativas ja consolidadas. 3. CONTEXTO NORMATIVO E
JURISPRUDENCIAL APLICAVEL 3.1 Principios constitucionais de igualdade material, combate a
discriminagao e promogao do pluralismo A Constituicdao Federal estabelece como objetivos fundamentais
da Republica construir uma sociedade livre, justa e solidaria; promover o bem de todos sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor ou quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 32, | e IV); assegura igualdade
de todos perante a lei (art. 52 caput); e rege a Administracdo Publica pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, por decorréncia jurisprudencial, da igualdade
material e do tratamento isondmico. A politica de agdes afirmativas é instrumento legitimo para
concretizar tais comandos constitucionais, conforme reconhecido reiteradamente pelos Tribunais
Superiores. 3. CONTEXTO NORMATIVO E JURISPRUDENCIAL APLICAVEL 3.1 Principios constitucionais de
igualdade material, combate a discriminacdo e promocao do pluralismo A Constituicao Federal estabelece
como objetivos fundamentais da Republica construir uma sociedade livre, justa e solidaria; promover o
bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor ou quaisquer outras formas de discriminacao



(art. 32, | e IV); assegura igualdade de todos perante a lei (art. 52 caput); e rege a Administragdo Publica
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, por decorréncia
jurisprudencial, da igualdade material e do tratamento isondmico. A politica de acdes afirmativas é
instrumento legitimo para concretizar tais comandos constitucionais, conforme reconhecido
reiteradamente pelos Tribunais Superiores. 3.2 Estatuto da Igualdade Racial (Lei n2? 12.288/2010) a€“
Dever estatal de promocao de igualdade de oportunidades O Estatuto da Igualdade Racial impde ao poder
publico o dever de adotar politicas que assegurem igualdade de oportunidades e combater a
discriminacdo e as desigualdades resultantes do preconceito de raga ou cor, inclusive no acesso ao servico
publico. Esse diploma é expressamente tomado como fundamento normativo pela Resolucdo CNJ n?
203/2015, demonstrando sua centralidade como parametro para politicas afirmativas em concursos. 3.3
Politica nacional de cotas raciais nos concursos a€“ evolugdo legislativa A Lei n2 12.990/2014 instituiu
reserva de 20% das vagas em concursos publicos federais para candidatos negros (pretos e pardos,
segundo classificagdo do IBGE), consagrando o modelo de autodeclaragdo com possibilidade de
heteroidentificagdo e concorréncia concomitante nas listas de ampla concorréncia e cotas. A
constitucionalidade integral dessa politica foi afirmada pelo Supremo Tribunal Federal (ADC 41) e
reiterada no acompanhamento jurisprudencial dos Tribunais Superiores. 3.4 Prorrogacao e ampliagao:
Nova Lei de Cotas no Servigo Publico Federal (Lei n2 15.142/2025) Em 3 de junho de 2025 foi sancionada
a Lein215.142/2025, que ampliou de 20% para 30% a reserva de vagas em concursos publicos federais e
processos seletivos, estendendo o beneficio a pessoas pretas, pardas, indigenas e quilombolas, e
prevendo mecanismos atualizados de verificagdo da autodeclaragdo. A norma aplica-se de forma
obrigatdéria a Administracdo Publica Federal, mas constitui referéncia normativa e de politica publica
nacional, cuja adogdo voluntaria pelos entes subnacionais tem sido estimulada como boa pratica de
gestdo inclusiva. 3.5 Normativas do Conselho Nacional de Justica (Res. CNJ n2 203/2015, alterada pelas
Res. n2 457/2022, n2 516/2023 e prorrogada pela Res. n2 565/2024) O CNJ determinou reserva minima
de 20% das vagas a candidatos negros nos concursos do Poder Judiciario, aplicavel sempre que o nimero
de vagas ofertadas for igual ou superior a 3, com regras de arredondamento, vedacdo de cldusulas de
barreira discriminatdrias e possibilidade de ado¢do de mecanismos adicionais de acdo afirmativa. As
alteracdes posteriores reforcaram a proibicdo de notas de corte diferenciadas e ajustaram critérios de
avaliacdo, buscando efetividade da politica. Embora o TCE/MS n3o integre o Poder Judiciario, a Resolugdo
CNJ n2 203/2015 consolidou parametros técnicos e procedimentais amplamente replicados por outros
orgdos de Estado (inclusive Tribunais de Contas) como padrdo de equidade racial em concursos
publicos.Entdo, ao previsibilidade de apenas 1 vaga ao cargo de CONSELHEIRO SUBSTITUTO, mas com
cadastro reserva, a Tribunal poderia muito bem destinar vagas, também, ao cadastro de reservas ao
PRETOS E PARDOQOS, ainda que as vagas sejam inferiores a 3. 3.6 Jurisprudéncia do STJ sobre cotas raciais
e autodeclaracdo O Superior Tribunal de Justica, em precedentes recentes compilados em matéria
especial de 27/04/2025, reiterou entendimentos relevantes: (i) a ndo homologac¢do da autodeclaragdo
pelo comité de heteroidentificacdo ndo impede a permanéncia do candidato na lista de ampla
concorréncia, salvo fraude; (ii) a interpretacdo dos editais deve harmonizar-se com a Lei 12.990/2014 e
principios de razoabilidade; (iii) politicas de cotas visam compensar discriminacao estrutural. Tais balizas
devem orientar a redacao de clausulas de reserva e de verificacdo fenotipica. 3.7 Jurisprudéncia
consolidada e parametros operacionais a€“ TIDFT (Tema de Jurisprudéncia) Compilacdo temadtica do
TIDFT (atualizada em 01/08/2023) reforga: (a) candidatos negros concorrem simultaneamente em duas
listas; (b) candidatos aprovados na ampla concorréncia ndo sdo computados para as vagas reservadas; (c)
a reserva deve incidir sobre todas as vagas do concurso, ndo apenas as inicialmente ofertadas no edital,
sob pena de esvaziamento da acdo afirmativa; (d) parametros fenotipicos e procedimentos de
heteroidentificacdo sdo vdlidos; e (e) clausulas de barreira devem respeitar a legislacdo de cotas. Esses
parametros sdo Uteis por analogia ao presente certame. 3.8 Dados de sub-representagao étnico-racial no



servigo publico e prioridade institucional O CNJ, ao prorrogar a vigéncia de suas resolu¢des de cotas em
28/05/2024, destacou dados do IBGE/2022: 56% da populacdo brasileira é preta ou parda, mas apenas
14,5% da magistratura se declara negra (1,7% pretos; 12,8% pardos), e 27,1% entre servidores a€“
evidenciando sub-representacdo estrutural que justifica a manutencao e o aperfeicoamento de politicas
afirmativas. A mesma légica de sub-representacdo atinge carreiras de controle externo, cujo perfil
sociodemografico historicamente nao reflete a composicao étnico-racial do pais. 3.9 Politica estadual de
cotas raciais em Mato Grosso do Sul Noticia oficial da Assembleia Legislativa de MS (28/07/2016) registra
a sancdo de lei estadual que estabelece cotas de 20% para negros em concursos publicos do Poder
Executivo Estadual, substituindo norma anterior (Lei 3.594/2008) que ja previa reserva para negros e
indigenas. Ainda que dirigida ao Executivo, a existéncia de marco legal estadual evidencia o
reconhecimento, pelo préprio Estado de MS, da necessidade de a¢do afirmativa racial no acesso ao servigo
publico, reforcando a compatibilidade e conveniéncia de adogdo andloga pelo TCE/MS, érgdo autbnomo
de controle. 4. ANALISE ESPECIFICA DO EDITAL N2 1 4€“ TCE/MS 1. Quantitativo de vagas 4€“ O Edital
oferece 1 vaga imediata + cadastro de reserva. Para PcD, prevé aplica¢do futura do percentual de 5% (Lei
Estadual n23.181/2006 e Lei n2 13.146/2015), com arredondamento para cima. Ndo ha qualquer mencao
a reserva racial. A auséncia de previsao, mesmo que no formato "0 vaga imediata, mantido o cadastro de
reserva racial", cria tratamento desigual injustificado entre PcD e negros/indigenas/quilombolas. 2. Efeito
pratico a€“ Em certames com numero inicial reduzido de vagas, a jurisprudéncia e as normas de referéncia
(Lei 15.142/2025; Res. CNJ 203/2015; precedentes TIDFT) orientam que a reserva deve incidir sobre o
total de vagas que vierem a ser providas durante a validade do concurso, com regra de arredondamento.
Logo, ainda que ndo haja vaga imediata suficiente, o edital deveria prever a reserva e disciplinar o
aproveitamento a medida que as nomeagdes ocorrerem. 3. Seguranca juridica e transparéncia a€“ A
inexisténcia de cldusulas sobre autodeclaragdo, heteroidentificacdo, alternancia de nomeacdes e dupla
concorréncia cria incerteza e potencial litigio, contrariando os principios da impessoalidade e da eficiéncia
administrativa (CF art. 37 caput) e a boa governanca de concursos publicos, como ressaltado pelo STJ e
pelo CNJ. 4. Compatibilidade com autonomia administrativa do TCE/MS a€“ Nada impede que o Tribunal,
no exercicio de sua autonomia constitucional e regulamentar (Resolu¢ées TCE/MS n2 98/2018 e n?
233/2024 a€" mencionadas no preambulo editalicio), incorpore politica de reserva racial em seus
concursos, a exemplo do que ja ocorre no Poder Judiciario (Res. CNJ 203/2015) e no Poder Executivo
estadual. A omissdo, portanto, ndo decorre de impossibilidade juridica, mas de mera escolha
administrativa carente de motivac3o idénea. 5. FUNDAMENTACAO DETALHADA 5.1 Igualdade formal x
igualdade material A mera abertura da ampla concorréncia ndo assegura igualdade real quando dados
oficiais evidenciam sub-representacdo de grupos racialmente discriminados; dai a legitimidade e
necessidade de acdes afirmativas tempordrias e proporcionais, reconhecida pelo STF ao validar cotas
raciais e pelo CNJ ao prorroga-las frente a dados do IBGE. 5.2 Dever de motivacdo e alinhamento a politicas
nacionais O TCE/MS, como 6rgdo de controle externo e guardido de boas praticas na Administracdo
Publica, deve ser paradigma de conformidade com politicas nacionais de inclusdo. A recente Lei n®
15.142/2025 evidencia evolugdo normativa rumo a percentuais ampliados (30%) e inclusdo de indigenas
e quilombolas; ignorar esse avanco no edital fragiliza a legitimidade social do certame. 5.3 Critérios
técnicos disponiveis O arcabouco desenvolvido pelo CNJ (Res. 203/2015 e alteracGes) oferece modelo
operacional pronto a€“ percentuais, critérios de arredondamento, vedacao de barreiras, procedimentos
de heteroidentificacdo a€“ amplamente replicavel por outros érgaos, reduzindo litigiosidade e garantindo
transparéncia. 5.4 Interpretacao sistematica e aplicacdo as vagas supervenientes Conforme destacado em
compilacdo jurisprudencial (TIDFT) e em andlises do STJ, a reserva de vagas deve incidir sobre todas as
vagas efetivamente providas durante a validade do concurso, evitando que a Administragao burle a acao
afirmativa ofertando nimero minimo de vagas imediatas. Essa légica se aplica integralmente ao presente
certame, em que hd 1 vaga + CR. 5.5 Precedente estadual e expectativa legitima A existéncia de lei



estadual prevendo cotas raciais para concursos do Poder Executivo de MS gera legitima expectativa de
tratamento isonémico pelos demais orgdos estatais, sobretudo aqueles com funcdes de controle e
exemplaridade institucional, como o TCE/MS. A auséncia de previsdo no edital, sem justificativa, pode
caracterizar discriminacdo indireta. 6. PEDIDOS Diante do exposto, requer-se a Comissao de Concurso
que: 1. Reconheca a omissdo material dos Itens 4 e 5 do Edital quanto a reserva de vagas para candidatos
negros (pretos e pardos), e, por simetria de politica inclusiva nacional, também para indigenas e
quilombolas. 2. Proceda a retificacdo do Edital para inserir capitulo especifico 4€ceDas Vagas Destinadas
a Candidatos Negros (Pretos e Pardos) e Demais Grupos Etnico-Raciais (Indigenas e Quilombolas)a€R,
estabelecendo percentual minimo 3€“ sugere-se 30%, alinhado a Lei n? 15.142/2025 (padrdo federal), ou,
subsidiariamente, 20%, em simetria com a politica estadual de MS e com a Resolugdo CNJ n? 203/2015.
3. Defina que o percentual incidira sobre o total de vagas ofertadas no concurso, consideradas as
nomeac¢les decorrentes do cadastro de reserva durante toda a vigéncia do certame, com regra de
arredondamento para o numero inteiro subsequente quando resultar fragao igual ou superior a 0,5. 4.
Assegure dupla concorréncia (ampla + reserva) aos candidatos que se autodeclararem dentro dos grupos
beneficiados, permanecendo vélidos para a ampla concorréncia ainda que haja indeferimento da
heteroidentificacdo, salvo comprovada fraude, conforme orientagdo do STJ. 5. Institua procedimento de
autodeclaracdo e heteroidentificacdo presencial ou por meio audiovisual, com instancia recursal,
observando parametros de transparéncia e respeito a dignidade da pessoa humana fixados nas normas
do CNJ e na legislacdo federal. 6. Vede clausulas de barreira ou notas de corte diferenciadas que esvaziem
a politica afirmativa, nos termos das altera¢Ges promovidas pela Resolu¢do CNJ n2 516/2023. 7. Reabra,
se necessario, os prazos de inscricdo e de solicitacdo de participagao nas cotas raciais apés a publicacdo
da retificacdao, garantindo publicidade adequada e respeito a isonomia entre os candidatos. 8. Publique
resposta motivada a presente impugnacao no prazo editalicio, com indicacdo expressa das providéncias
adotadas ou das razbes para eventual indeferimento. 7. PROPOSTA DE REDACAO SUGERIDA PARA
INSERCAO NO EDITAL (MINUTA) X 4€“ DAS VAGAS DESTINADAS A CANDIDATOS NEGROS (PRETOS E
PARDOS) E AOS DEMAIS GRUPOS ETNICO-RACIAIS (INDIGENAS E QUILOMBOLAS) X.1 Em observancia aos
principios constitucionais da igualdade material e da promoc¢ado da diversidade no servico publico, e
considerando a Lei n? 15.142/2025 (padrdo federal de reserva de vagas), a Resolu¢cdo CNJ n? 203/2015 e
alteracdes posteriores, bem como a legislacdo estadual correlata, ficam reservados 30% (trinta por cento)
do total de vagas que vierem a ser providas durante o prazo de validade deste concurso a candidatos que
se autodeclararem pretos, pardos, indigenas ou quilombolas, observados os critérios deste capitulo. X.1.1
Caso o percentual aplicado resulte em numero fracionado, a fracdo serad arredondada para o primeiro
numero inteiro subsequente quando igual ou superior a 0,5 (cinco décimos). X.1.2 Enquanto ndo houver
vaga reservada disponivel no momento da nomeagao, os candidatos aprovados dentro do nimero de
vagas da ampla concorréncia serdo nomeados normalmente, sem prejuizo da reserva subsequente. X.2 A
inscrigdo na condigao de candidato beneficidrio de reserva é facultativa e devera ser feita no ato de
inscricdo, mediante autodeclaracdo. X.3 Serd realizada heteroidentificacdo por comissdo avaliadora,
preferencialmente presencial ou sincrona por videoconferéncia, garantidos contraditério e ampla defesa
em grau recursal. X.4 O indeferimento da autodeclaragao implica apenas a perda do direito a vaga
reservada, mantendo-se o candidato na lista de ampla concorréncia, salvo fraude comprovada. X.5 E
vedada a aplicacdo de nota de corte ou clausula de barreira especifica que restrinja o acesso de candidatos
beneficiarios as fases subsequentes, observados os parametros fixados pelo CNJ. X.6 As vagas reservadas
serdo providas segundo critérios de alternancia e proporcionalidade, de modo a garantir a observancia
cumulativa do percentual durante todo o periodo de validade do concurso. (Demais detalhes:
documentagcdo comprobatdria para indigenas/quilombolas; composicdo da comissdo; hipdteses de
recurso.) 8. CONCLUSAO A auséncia de politica de reserva racial no Edital n2 1 4€“ TCE/MS 3€“ Conselheiro
Substituto destoa da evolu¢dao normativa nacional, das diretrizes de equidade defendidas pelos 6rgaos de



cupula do sistema de justica, dos dados oficiais de sub-representagdo e da prdpria tradigao legislativa do
Estado de Mato Grosso do Sul. Considerando o papel exemplar do Tribunal de Contas na promocado de
boas praticas administrativas, urge a retificacdo do instrumento convocatério para assegurar tratamento
isondmico e promocao da diversidade étnico-racial no acesso ao cargo de Conselheiro Substituto.
Resposta: indeferida. A Lei n2 15.142, de 3 e junho de 2025, que revogou a Lei n2 12.990/2014, aplica-se
exclusivamente aos concursos publicos no ambito da administragao publica federal. No Estado do Mato
Grosso do Sul, a Lei n2 3.594/2008 rege os concursos publicos realizados pela Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo. Jd4 as Resolu¢cdes do Conselho Nacional de Justica sdo aplicdveis aos
concursos publicos realizados no ambito do Poder Judiciario. Dessa forma, inexiste norma legal especifica
que institua a obrigatoriedade de reserva de vagas para candidatos negros e indigenas nos concursos
promovidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul.

Sequencial: 21

Subitem: 18.2.1 - DIREITO AMBIENTAL

Argumentagao: Desejo impugnar o item 18.2.1 - DIREITO AMBIENTAL - 8 Lei de Agrotdxicos (Lei n?
7.802/1989), pois essa lei foi revogada pela Lei 14.785/2023 em seu Art. 65. "Revogam-se: | - as Leis n2s
7.802, de 11 de julho de 1989, e 9.974 ..." Dessa forma, solicito a exclusdo da Lei n2 7.802/1989 do edital
do concurso n2 01 - TCE/MS. Nestes Termos Peco Deferimento. Em, 20/07/2025 Ledo Maldonado CPF
436.203.101-49

Resposta: deferida. O edital de abertura serd retificado para constar a legislagao vigente.

Sequencial: 22

Subitem: Item 2 Do cargo de Conselheiro

Argumentacgao: Venho impugnar os requisitos estabelecidos para o cargo de Conselheiro Substituto, uma
vez que achei desarrazoada a exigéncia prevista no Item 2 - Do cargo de Conselheiro Substituto, que assim
preconiza: REQUISITO: diploma, devidamente registrado, de conclusdo de curso de graduacdo de nivel
superior em qualquer area de formacdo, fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo
Ministério da Educagdo (MEC), e mais de 10 anos de exercicio de funcao ou de efetiva atividade
profissional. Considerando esta exigéncia, parece-me dissonante com o atendimento dos demais critérios,
uma vez que o candidato deve ter, pelo menos 35 anos de idade. Uma pessoa que cursa o ensino superior
ja deveria de imediato entrar na funcdo ou atividade profissional para o qual foi formada. No meu caso,
sou formado desde 2017 em Contabilidade, e, ainda em 2017, me tornei servidor na area de
contabilidade. Para que eu tenha os 10 anos de atividade profissional deveria esperar mais 2 anos, pelo
menos, e isso porque, logo apds minha formacao, consegui ser aprovado no concurso. Nesse sentido, a
imparcialidade, isonomia e objetividade estdo sendo comprometidos, uma vez que sé entrarao na disputa
aqueles que tiverem na funcdo ou atividade para o qual foi formado desde o inicio. Nos regramentos para
o TCU, hd a exigéncia de 10 anos de atividade, com notérios conhecimentos em Administracdo Publica,
ou Economia, ou Direito ou Contabilidade, ndo amarrando a exigéncia de que seja para a drea de
formacao. Por esses motivos, solicito que seja revista essa exigéncia, no sentido de contemplar 10 anos
de atividade, com os conhecimentos na drea de Administracdo Publica, ou em Contabilidade ou em
Economia, ou na area para a qual tem a formacao do curso superior.

Resposta: indeferida. Os requisitos previstos no art.73, §12, da Constituicdo Federal aplicam-se
exclusivamente aos Conselheiros Titulares, cabendo aos Estados disciplinar, em normas proéprias, as
condicOes para investidura no cargo de Conselheiro Substituto, que possuem natureza distinta. No ambito
do Estado de Mato Grosso do Sul, o § 62 do art. 80 da Constituicdo Estadual, o art.13, |, da Lei
Complementar n2 160/2012 e o art. 52 da Resolu¢do TCE-MS n2 233/2024 estabelecem como exigéncia
apenas a graduacdo em curso superior, sem impor 0os mesmos requisitos técnicos e experiéncia



profissional exigidos para o cargo de Conselheiro Titular. Desse modo, as condi¢cbes para investidura no
cargo de Conselheiro Substituto ndo se confundem com aquelas aplicaveis aos Conselheiros Titulares,
motivo pelo qual o Edital n2 1/2025 sera retificado para afastar a exigéncia de tempo na funcdo ou de
efetiva atividade profissional, ressalvando-se, ainda, que o requisito constante do edital, previsto no
subitem 3.3 do edital de abertura, serd objeto de verificacdo por ocasido da posse.

Sequencial: 23

Subitem: 4.1

Argumentagdo: O edital n2 1 3€“ TCE/MS a€“ CONSELHEIRO SUBSTITUTO, de 14 de julho de 2025, ndo
traz a previsao de cotas raciais em seu texto, conforme preconiza a legislacdo estadual e federal. O item
4.1, traz a previsdao apenas de cotas para pessoa com deficiéncia, deixando de fora as cotas raciais.
Conforme dispde a legislagdao vigente no estado de Mato Grosso do Sul, aos candidatos que desejarem
participar de Concurso Publico na condigado de cotista negro, devem ser reservadas as cotas de 10% (vinte
por cento) das vagas oferecidas no certame, conforme dispde a Lei Estadual n. 3.594, de 10 de dezembro
de 2008, em seu artigo 12: Art. 12 O Poder Publico do Estado de Mato Grosso do Sul promovera a¢des que
assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para negros, reservando-lhes cota
minima de 10% (dez por cento) das vagas oferecidas em todos os seus concursos para provimento de
cargos publicos nos quadros de carreira. No Decreto Estadual n. 15.788, de 7 de outubro de 2021, no seu
artigo 192, § 29, prescreve o seguinte: [...] § 22 Nos editais de concursos publicos deverd constar a previsao
de reserva de 20% (vinte por cento), 3% (trés por cento) e 5% (cinco por cento), das vagas oferecidas,
respectivamente, para candidatos autodeclarados negros, indios e pessoas com deficiéncia, aprovados no
certame e habilitados como cotistas na forma do disposto neste Decreto e em suas normas
complementares. Ademais ainda em ambito estadual temos a Resolu¢ao SAD n. 146, de 21 de fevereiro
de 2022, que trata da questdo das cotas raciais. No ambito Federal temos a Lei N2 15.142, de 3 de junho
de 2025, que revogou a Lei n2 12.990, de 9 de junho de 2014 que tratava o assunto, estipulando em seu
artigo 12 que: Art. 12 E reservado as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas o percentual de
30% (trinta por cento) das vagas oferecidas: [...] Deste modo cremos que o edital, por mais que preveja
apenas 1 vaga de Conselheiro Substituto, deve trazer a previsao das cotas reservadas a candidatos negros
e indigenas.

Resposta: indeferida. A Lei n2 15.142, de 3 e junho de 2025, que revogou a Lei n2 12.990/2014, aplica-se
exclusivamente aos concursos publicos no dmbito da administragao publica federal. No Estado do Mato
Grosso do Sul, a Lei n? 3.594/2008 rege os concursos publicos realizados pela Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo e o Decreto n2 15.788/2021 é aplicavel a administra¢do publica estadual
direta, autarquias e fundacdes. Dessa forma, inexiste norma legal especifica que institua a
obrigatoriedade de reserva de vagas para candidatos negros e indigenas nos concursos promovidos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul

Sequencial: 24

Subitem: 4/4.1

Argumentacao: Inclusdo de Vagas para Candidatos Negros no Edital de Conselheiro Substituto do TCE-MS
- A auséncia de previsao de vagas reservadas a candidatos negros no edital para o cargo de Conselheiro
Substituto do TCE-MS constitui omissdo que compromete o cumprimento da politica nacional de
promocdo da igualdade racial, prevista na Lei n? 12.990/2014, bem como afronta os principios da
igualdade material, da isonomia e do acesso equitativo aos cargos publicos, garantidos pela Constituicao
Federal de 1988. Fundamentacgdo Legal - Lei n2 12.990/2014 - Esta lei estabelece a reserva de 20% das
vagas oferecidas em concursos publicos da administracdo publica federal direta e indireta, autarquias,
fundacgdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista para candidatos negros (pretos e



pardos), conforme autodeclaragao e critérios do IBGE. Embora a lei se refira diretamente ao ambito
federal, ela estabelece um marco normativo de promocao da igualdade racial que serve de referéncia
para os entes estaduais e municipais, nos termos do art. 23, incisos IX e X da Constituicdo Federal, que
trata da competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios na promocao dos direitos humanos
e na protegao das minorias. Constituicdo Federal de 1988 - Art. 32, inciso IV a€“ Um dos objetivos
fundamentais da Republica é "promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo". Art. 592, caput 4€“ Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza. Art. 37, inciso | 3€“ Os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, garantindo igualdade de oportunidades.
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) - Art. 42 3€“ Define como discriminacdo racial qualquer
distingdo com objetivo de restringir, entre outros, o acesso a cargos publicos. Art. 39 4€“ Determina que
o poder publico adotara programas de ac¢do afirmativa destinados a reparar as desigualdades raciais,
inclusive no acesso ao mercado de trabalho e a cargos publicos. Jurisprudéncia e orientagao do STF - O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 186, reconheceu a constitucionalidade das ag¢des
afirmativas e do sistema de cotas raciais, inclusive em concursos publicos e universidades. Ademais, no
julgamento da ADC 41, que analisou a constitucionalidade da prépria Lei 12.990/2014, o STF reiterou que
acOes afirmativas ndo apenas sdo legitimas, mas sao obrigacdes constitucionais do Estado para superar
desigualdades estruturais. Recomendagao - Diante do exposto, recomenda-se que o edital de sele¢do para
o cargo de Conselheiro Substituto do TCE-MS inclua reserva de, no minimo, 20% das vagas para candidatos
negros, observando-se os mesmos critérios legais e técnicos adotados para concursos publicos, inclusive
os de atribuicGes técnicas e especificas. A omissdo da reserva pode ser questionada judicialmente por
descumprimento da legislacdo antidiscriminatdria, bem como por violagdo aos principios constitucionais
da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da fun¢do social da administragdo publica.

Resposta: indeferida. A Lei n2 15.142, de 3 e junho de 2025, que revogou a Lei n2 12.990/2014, aplica-se
exclusivamente aos concursos publicos no ambito da administragao publica federal. Dessa forma, inexiste
norma legal especifica que institua a obrigatoriedade de reserva de vagas para candidatos negros e
indigenas nos concursos promovidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul.

Sequencial: 25

Subitem: 18.2

Argumentagdo: Venho, respeitosamente, apresentar impugnacao ao Edital do Concurso Publico para o
cargo de Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, especificamente
guanto ao conteudo programatico (item 18.2) da disciplina de Direito Ambiental. Consta no conteldo
programatico de Direito Ambiental o assunto a€ce8 Lei de Agrotodxicos (Lei n2 7.802/1989)3€R. Contudo,
alein?27.802/1989 foi expressamente revogada pela Lei n2 14.785, de 27 de dezembro de 2023, conforme
disposto em seu art. 65, inciso |. A nova lei estabelece o novo marco regulatério para a pesquisa,
producdo, comercializacdo e fiscalizacdo de agrotdxicos, produtos de controle ambiental e afins no Brasil,
revogando integralmente o diploma anterior. Assim, a manutencdo de referéncia a uma norma
atualmente revogada compromete a atualidade e a coeréncia do conteudo programatico, podendo gerar
inseguranca juridica aos candidatos e eventuais prejuizos na formulagao e correcao das questdes. Dessa
forma, requer-se a retificacdo do edital, com a substituicdo da referéncia a Lei n? 7.802/1989 pela Lei n2
14.785/2023, a fim de assegurar a conformidade com o ordenamento juridico atual.

Resposta: deferida. O edital de abertura sera retificado para constar a legislagao vigente.

Sequencial: 26
Subitem: 13.11.9



Argumentagdo: A ALINEA "H" prevista no item 13.11.9 (e subitens) do edital parece tratar de normas
sobre pontuacdo de publicacdo de livros. Porém, essa ALINEA n3o consta no "QUADRO DE ATRIBUICAO
DE PONTOS PARA A PROVA DE TITULOS" (item 13.3 do edital). Assim, solicito o ajuste visando a
compatibilizacdo do conteddo em tela.

Resposta: deferida parcialmente. Em observancia ao art. 16 da Resolu¢do TCE-MS n? 233/2024, o edital
de abertura serad retificado para o fim de contemplar as producdes intelectuais do candidato, mediante a
inclusdo da alinea “H” no quadro do subitem 13.3, bem como sua pontuacao correspondente. Além disso,
defere-se a impugnacdo para a exclusdo da letra “e” da alinea B do subitem 13.3 do edital. Sem prejuizo,
o contelddo programatico, os critérios e as pontuacdes referentes a etapa de avaliacdo de titulos sdo
estabelecidos discricionariamente pela Administracdo Publica em edital, em conformidade com o art. 10
e 11 da Resolugdo TCE-MS n? 233/2024.

Sequencial: 27

Subitem: 13.3 alinea A

Argumentagao: Pugna-se pela inclusdo, na alinea A do item 13.3, do efetivo exercicio de cargo de carreiras
de Controle Interno, cuja atuag¢dao possui as mesmas prerrogativas constitucionais das carreiras de
controle externo, conforme previsto no art. 70 da CF/1988, a seguir transcrito: Art. 70. A fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das subvenc¢des e renuncia
de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder (grifos nossos). O fato é ainda reforcado pelo conteddo do art. 74 da Carta Magna,
reproduzido na sequéncia: Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas
no plano plurianual, a execu¢dao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos érgados e entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos
por entidades de direito privado; Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional (grifos nossos). Alids, a afinidade e a similaridade entre as atribuicGes transparecem no
préoprio nome dado aos érgaos e as carreiras a que se refere. Ambos sdo a€cecontrolesa€l, que buscam
assegurar a boa gestdo, a transparéncia e a adequada prestacdo de contas. Justo, portanto, que tais
experiéncias sejam valoradas de formas equivalentes, e diferenciadas em relagdo as demais carreiras
previstas na alinea B do mesmo item 13.3.

Resposta: indeferida. Os critérios e as pontuacdes referentes a etapa de avaliacdo de titulos sdo
estabelecidos discricionariamente pela Administracdo Publica em edital, em conformidade com o art. 10,
inciso VI e paragrafo Unico, da Resolugdo TCE-MS n2 233/2024.
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Subitem: 13.3

Argumentagdo: A letra e) da ALINEA "B" do "QUADRO DE ATRIBUICAO DE PONTOS PARA A PROVA DE
TITULOS", assim prevé: "e) dos dérgios a que se refere o art. 144 da Constituicio Federal". Acontece que
o art. 144 da CF/88 inclui os 6rgdos elencados no inciso V do caput (policias militares e corpo de
bombeiros), que sdo forcas auxiliares e reserva do Exército, como se vé no § 62 do mesmo artigo: "§ 62 As
policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército subordinam-
se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 104, de
2019)". Considerando que o Exército apresenta maior hierarquia nas prerrogativas constitucionais, em



relacdo as policias militares e aos corpo de bombeiros, é razoavel o acréscimo do Exército entre os 6rgaos
gue pontuam na tabela de titulos do edital, ou, alternativamente, acrescer as Forcas Armadas em geral
(Exército, Marinha e Aerondutica), pois todos os seus membros sdo igualmente denominados "militares",
consoante § 32 do art. 142 da CF/88: "§ 32 Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes [...]". Dessa forma,
por analogia, e por previsdo constitucional de hierarquia entre os policias militares/corpos de bombeiros
militares e o Exército (este em hierarquia superior aqueles), bem como devido a paridade na hierarquia
constitucional, entre este e os demais drgdos das Forcas Armadas, solicito que seja acrescido o art. 142,
além do art. 144, no teor do documento, cuja nova transcricdo se segue: "e) dos o6rgdos a que se referem
os art. 142 e 144 da Constituicao Federal".

Resposta: deferida. O edital de abertura sera retificado, de modo a excluir a letra “e” da alinea B do
subitem 13.3 do edital.

Sequencial: 29

Subitem: 10.4 "j"

Argumentacgao: O edital prevé que os candidatos convocados para a fase de sindicancia de vida pregressa
e investigacao social deverao apresentar declaragao firmada por por dois membros da Magistratura, do
Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e(ou) do Tribunal de Contas, que comprove que o
candidato tenha idoneidade moral e reputacao ilibada, sem prejuizo de investiga¢des a cargo da comissao
do concurso, sob pena de eliminacdo do concurso. Condicionar a continuidade do candidato no concurso
a obrigatoriedade de apresentar tal declaragdo privilegia somente os candidatos que possuem uma
condicdo social que evidencia um status de convivéncia com pessoas de poder. Resido numa cidade do
interior, ndo possuindo nenhum tipo de contato com as referidas autoridades. Tal fato me torna inidéneo
e fadado a ser eliminado do certame? Solicito, por tais razdes, a exclusao da referida obrigatoriedade da
declaracao.

Resposta: indeferida. A Resolugdo TCE-MS n2 233/2024 estabelece as normas gerais do concurso para
provimento de cargo de Conselheiro Substituto, com base no art. 52, inciso IX e seu paragrafo Unico.

Sequencial: 30

Subitem: 6.4.8.2.1 12 POSSIBILIDADE

Argumentacdo: Impugnacdo de Edital 4€“ Pedido de Isencdo para Doador de Medula Ossea - (Exigéncia
de Doacdo Efetiva) A Comissdo Organizadora do Concurso Publico do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul (TCE/MS) a€“ CEBRASPE Ref.: Impugnacdo ao item 6.4.8.2.1 4€“ EDITAL N2?1 a€“
TCE/MS &€“ CONSELHEIRO SUBSTITUTO (14 de julho de 2025) Prezados(as) Senhores(as), Na qualidade
de candidata ao certame acima referido, venho apresentar impugnacdo ao item 6.4.8.2.1 (12
possibilidade), que condiciona a isencdo da taxa de inscricdo a comprovacao de doacdo efetiva de medula
dssea, com base na Lei Estadual n2?4.827/2016. Tal exigéncia contraria o espirito da Lei n2?13.656/2018
e a jurisprudéncia consolidada, que reconhece ser suficiente o cadastro no REDOME &€” sem necessidade
de doacdo efetiva. 1. Fundamentacdo legal A Lei Estadual n2?4.827/2016 concede isencdo da taxa de
inscricdo para doadores de medula dssea cadastrados no REDOME. A Lei Federal n2?13.656/2018 também
ndo exige efetivacdo da doagao, apenas a condicdo de doador cadastrado: a€ceSao isentos do pagamento
de taxa de inscrigdo em concursos publicos a€| os candidatos doadores de medula éssea em entidades
reconhecidas pelo Ministério da Saudea€l O intuito claro da legislacdo é incentivar o cadastro de
potenciais doadores, considerando a baixa expectativa de efetivacdo de doacdo. 2. Jurisprudéncia
consolidada 2.1 TRF 1 a4€“ Apelacdo n2?1005189 62.2023.4.01.3300 A 112 Turma do TRF 1 decidiu, por
unanimidade: 4€ceA condicdo de doador é adquirida com o cadastro no REDOME, sendo o objetivo da lei
incentivar a formacdo de uma rede de potenciais doadores 3€| Ndo ha necessidade de comprovacao de



efetiva doacdo para obtencdo de isencdod€lR O acordao descreve que a exigéncia de doacdo efetiva
imposta pelo edital é d€ceinterpretacdo indevidamente restritiva e fora dos fins almejados pela Lei
13.656/20183€R 2.2 TRF 1 - 26/10/2024 Publicou que: d€ceEfetiva doacdo de medula éssea ndo pode ser
requisito para isencao de taxa de inscricdo em concurso publico, sendo suficiente a inscricdo no Redome
a€, Assim decidiu, por unanimidade, a 112 turma do TRF 13€R 2.3 TRF 1 a€“ Decisdo publicada em
16/10/2024 Confirmou: a€ceA condicdo de doador é adquirida com o cadastro no Redome, sendo o
objetivo da lei incentivar a formacdo de uma rede de potenciais doadoresa€l . 2.4 TRF 1 4€“ Comunicacao
de 10/01/2024 Reforca: a€ceO magistrado explicou que a isen¢do em concursos publicos deve alcangar
todo aquele que se disponibilizar a ser um possivel doador no futuroa€m (Tribunal Regional Federal da 12
Regido). 3. Violagdo aos principios constitucionais A exigéncia de doagdo efetiva: a€¢ Impde obstaculo
intransponivel, fora do controle do candidato (compatibilidade genética e chamada dependem de fatores
externos); a€¢ Viola os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, pois transforma o
estimulo legal em medida inécua. 4. Pedido Diante do exposto, requer-se a Comissdao Organizadora: 1.
Revisdo e exclusdo da exigéncia de doagao efetiva no item 6.4.8.2.1 do Edital. 2. Declaragdo expressa de
que o cadastro ativo no REDOME é suficiente para a isenc¢ao da taxa de inscrigdo, conforme jurisprudéncia
dominante. 3. Estabelecimento de procedimento claro e acessivel para apresentacdo de comprovante de
inscricdo no REDOME, ap0s a retificacdo do edital. A manutenc¢do do dispositivo atual poderd motivar a
adocao de medidas judiciais por candidatos de boa-fé, cadastrados no REDOME. Atenciosamente,
Resposta: indeferida. A Lei Federal n? 13.656/2018 é aplicavel apenas aos concursos para 6rgaos ou
entidades da administragdo publica direta e indireta da Unido. Ainda, a Lei Estadual n24.827/2016 aplica-
se somente ao Poder Executivo. Portanto, a possibilidade de isencdo de taxa sera excluida do edital de
abertura.

Sequencial: 31

Subitem: 13.3 (Alinea A)

Argumentagao: A presente impugnagao tem por fulcro solicitar, respeitosamente, a inclusao, na alinea A
do Quadro de Atribuicdo de Pontos da Prova de Titulos (item 13.3 do Edital), do cOmputo de pontos de
efetivo exercicio da atividade funcional de carreira de Controle Interno, haja vista que tal atividade laboral
possui importancia similar a atividade de Controle Externo, ja demonstrado em jurisprudéncia e julgados
do Supremo Tribunal Federal. Caso o entendimento da banca seja diverso, solicita-se, entdo, a inclusdo
do efetivo exercicio das atividades de Controle Externo e de Controle Interno na alinea B do Quadro de
Atribuicdo de Pontos da Prova de Titulos, equiparando-as as outras carreiras ali previstas, com a
necessaria renomeacao das alineas do referido quadro. Justifica-se tal pedido o fato de o Controle Interno,
como espécie do género Controle da Administracdo Pubica, ter papel preponderante na fiscalizacao
orcamentadria, financeira, patrimonial, operacional e contdbil da gestao publica dos trés poderes dos Entes
Federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Nesse sentido, a doutrina entende que, com
o advento do Estado Democratico, consolidou-se, de maneira mais ampla e clara, que os bens e as receitas
estatais deixaram de ser considerados propriedade do soberano para serem reconhecidos como
pertencentes a coletividade, com direito ao seu uso para atender as necessidades fundamentais da
sociedade. Assim, o controle desempenha um papel essencial na gestdao dos assuntos publicos, uma vez
que toda atividade administrativa esta sujeita a mecanismos de controle, sejam especificos (direcionados
a uma atividade particular) ou genéricos (aplicados de forma ampla quando a atividade ndo foi
previamente prevista). O controle assume tamanha relevancia que foi elevado a categoria de principio,
sendo considerado um elemento intrinseco e inerente a atividade estatal. Conforme a doutrina e o
ordenamento juridico, define-se o controle como um principio administrativo material, de natureza
tutelar e autotutelar, que envolve a supervisao, o contraste e a gestao integral da Administracao Publica.
Esse controle ocorre por meio de um sistema horizontal de coordenacdo central, com o propdsito de



vigilancia, orientagdo e corregao, tanto prévia quanto posterior, de atos administrativos, decisdes e
atividades materiais da administracdo. Para Marcal Justen Filho, o controle é um processo de limitacdo
do poder, entendido como a imposicao da vontade e dos interesses de um sujeito sobre outro. Ja Fabio
Konder Comparato distingue dois sentidos para o termo controle: o de fiscalizacdo, que envolve
acompanhar e verificar a conduta alheia, garantindo o cumprimento dos requisitos legais e a realizacdo
dos objetivos adequados; e o de orientacdo, que visa determinar o conteddo da conduta de terceiros,
definindo os fins a serem alcancados e 0 modo como serdo realizados. Hely Lopes Meirelles oferece uma
visdo mais organica, definindo o controle na Administracdo Publica como a faculdade de orientacdo e
correcdo exercida por um Poder, drgdo ou autoridade sobre a conduta funcional de outro. Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, ao abordar o controle da atividade administrativa, descreve-o como a fiscalizacdo e
corregao exercidas pelos 6rgaos dos Poderes Judicidrio, Legislativo e Executivo, com o objetivo de
assegurar que a atuagdo da administracao esteja em conformidade com os principios estabelecidos pelo
ordenamento juridico. Evandro Martins Guerra sintetiza os conceitos de controle, definindo-o como a
possibilidade de verificagdo, inspecao e exame, realizados pela préopria Administragao, por outros Poderes
ou por qualquer cidaddo, para garantir a corre¢do na gestdo de um Poder, 6érgdo ou autoridade. Esse
controle busca assegurar que a atuagdo administrativa esteja alinhada aos modelos previamente
planejados, configurando-se como um poder-dever, pois, uma vez previsto em lei, ndo pode ser
renunciado ou adiado, sob pena de responsabilizagdo do agente por omissdao. O controle, como fungao
primordial do Estado, recebeu destaque especial na Constituicdao Federal de 1988, sendo regulamentado,
especialmente no que tange a fiscalizagdo externa e interna, nos artigos 31; 49, incisos V, IX e X; 50; 51,
inciso Il; e 70 a 75 do texto constitucional brasileiro. Especificamente sobre os arts. 70 a 75 da CF/1988,
temos a previsdao do Controle Externo (exercido pelo Poder Legislativo de cada ente da federacao, com
auxilio do respectivo Tribunal de Contas) e do Controle Interno (exercido pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, de forma integrada). Tendo por finalidade realizar as atividades previstas nos
incisos | a lll do artigo 74 da Carta Maior, além de apoiar o controle externo no exercicio de sua fungao
institucional (inciso 1V, art. 74, CF/1988), o Controle Interno é preponderante para o escorreito
funcionamento da Administracdo Publica, tendo uma relacdo horizontal e cooperativa com o Controle
Externo, ndo havendo hierarquia ou subordinacdo entre seus érgdos componentes, conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI 5705/SC a€“ Tribunal Pleno 34€“ Relator: Ministro Dias
Toffoli € Julgamento em 06/06/2025). Nesse sentido, a hierarquia funcional 4€“ tanto com o Controle
Externo, tanto entre os Sistemas de Controle Interno de cada Poder - adota novas formas de
relacionamento interno, uma vez que todos os 6rgdos desconcentrados responsaveis pela atividade que
Ihes foi delegada ocupam posicdo de igualdade hierdrquica no exercicio de sua funcdo administrativa de
controle. Nota-se, aqui, uma tendéncia a horizontalizacdo das rela¢cbes internas do poder ou ente
governamental ao qual o controle interno encontra-se vinculado, que se coaduna com a légica de
concertacdo e dialogicidade ja apresentada. Além disso, o alcance do Controle Interno, no exercicio de
sua atividade-fim, é reiteradamente confirmado pela jurisprudéncia do STF, ndo havendo limitacGes de
ordem politica e/ou técnica (RMS 25943 3€“ Tribunal Pleno 3€“ Relator: Ministro Ricardo Lewandowski
a€“ Julgamento em: 24/11/210) A luz do acima colocado, reitera-se a solicitacdo de inclusdo, na alinea A
do Quadro de Atribuicdo de Pontos da Prova de Titulos (item 13.3 do Edital), do cbmputo de pontos de
efetivo exercicio da atividade funcional de carreira de Controle Interno, haja vista que tal atividade laboral
possui importancia similar a atividade de Controle Externo, ja demonstrado em jurisprudéncia e julgados
do Supremo Tribunal Federal. Outrossim, caso o entendimento da banca seja diverso do exposto, solicita-
se, entao, a inclusdo do efetivo exercicio das atividades de Controle Externo e de Controle Interno na
alinea B do Quadro de Atribuicao de Pontos da Prova de Titulos, equiparando-as as outras carreiras ali
previstas, com a necessaria renomeacao das alineas do referido quadro.



Resposta: indeferida. Os critérios e as pontuagdes referentes a etapa de avaliagao de titulos sao
estabelecidos discricionariamente pela Administracdo Publica em edital, em conformidade com o art. 10,
inciso VI e paragrafo Unico, da Resolu¢do TCE-MS n2 233/2024.

Sequencial: 32

Subitem: 18.2 - Direito Ambiental

Argumentagao: DIREITO AMBIENTAL: Prezados membros da Banca Examinadora, Venho por meio desta
impugnacdo informar que a parte Constitucional do Direito Ambiental NAO consta do presente Edital,
importando em risco de recursos quando da aplicacdo da prova objetiva. Considerando o relevante papel
constitucional atribuido aos Tribunais de Contas na fiscalizagdo da gestao publica, venho,
respeitosamente, sugerir a INCLUSAO da parte Constitucional do Direito Ambiental, que atualmente s6
conta com legislagdes especificas, especialmente o artigo 225 da Constituicdo Federal, no conteldo
programatico do concurso para o cargo de Conselheiro Substituto, com base nos fundamentos que se
seguem: 1. Fundamento constitucional e obrigatoriedade de prote¢ao ambiental O artigo 225 da
Constituicdo Federal estabelece que a€cetodos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibradoa€l, impondo ao poder publico 4€” e, por consequéncia, aos érgdos de controle externo a€”
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. A funcdao do Conselheiro
Substituto como julgador técnico e juridico de atos da administracdo publica exige pleno dominio das
normas constitucionais ambientais, pois muitas decisdes de natureza orgamentaria, financeira,
urbanistica e de infraestrutura tém impactos diretos sobre o meio ambiente. 2. Correla¢do direta com a
atuacdo dos Tribunais de Contas O controle externo hoje abrange nao apenas a legalidade, mas também
a sustentabilidade dos atos da administracao publica. O controle de politicas publicas ambientais, de
licenciamento, obras, gestdo de residuos, preservacdo de biomas e uso de recursos naturais
frequentemente passa pelo crivo técnico e juridico dos Tribunais de Contas. Além disso, a jurisprudéncia
dos Tribunais e as diretrizes do Instituto Rui Barbosa (IRB) e da ATRICON ja reconhecem a importancia da
atuacdo dos o6rgdos de controle externo na protecdao do meio ambiente como patriménio publico. 3.
Interdisciplinaridade e fungdo educativa A inclusdo da parte constitucional do Direito Ambiental favorece
a formacdo critica, transversal e moderna do candidato ao cargo, considerando que as questées
ambientais perpassam dareas como saude publica, orcamento, urbanismo, agricultura, energia e
transportes. Isso é coerente com as diretrizes contemporaneas de governanca publica e desenvolvimento
sustentdvel. 4. Alinhamento com tratados internacionais e jurisprudéncia do STF O Brasil é signatario de
diversos acordos internacionais sobre meio ambiente (como a Agenda 2030 da ONU), e o STF tem
reforcado a eficacia juridica plena do art. 225 da CF, inclusive em decisGes recentes sobre desmatamento,
clima e direitos das populagdes tradicionais. O conhecimento desses dispositivos constitucionais,
portanto, ndo é apenas desejavel, mas necessdrio para uma atuacdo consciente e juridicamente
fundamentada dos membros dos Tribunais de Contas. Conclusdo Diante do exposto, é plenamente
justificdvel a€” e recomenddvel 4€” que o conteldo programatico do concurso para o cargo de
Conselheiro Substituto inclua a parte constitucional do Direito Ambiental, especialmente os dispositivos
do artigo 225 da Constituicdo Federal e conexos. Saliente-se, por fim, que a Disciplina de Direito
Constitucional também nado traz, explicitamente, os dispositivos do Direito Ambiental. Tal medida
fortalecerd o compromisso institucional com a sustentabilidade, a legalidade e a governanca publica
responsavel, qualificando ainda mais o processo seletivo para tdo relevante fung¢do publica.
Atenciosamente,

Resposta: indeferida. A escolha do conteudo programatico é ato discricionario da Administragao Publica,
em conformidade com os arts. 11, 12 e 14 da Resolu¢do TCE-MS n2 233/2024.
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Subitem: 18.2 Conhecimentos

Argumentagao: Prezados membros da Banca Examinadora do CEBRASPE, Venho, por meio desta tentativa
de impugnacdo, sugerir a inclusdo da disciplina de Auditoria Independente, ndo apenas a Auditoria
Governamental, no conteddo programatico do concurso destinado ao provimento do cargo de
Conselheiro Substituto, por razdes técnicas, legais e institucionais que se coadunam com as atribuicdes
constitucionais e legais do cargo. Func¢do essencial ao controle externo O Conselheiro Substituto atua
diretamente no exercicio das competéncias atribuidas aos Tribunais de Contas pela Constituicao Federal
(art. 71), sendo a auditoria uma das principais ferramentas técnicas utilizadas no controle externo da
administracdo publica. O conhecimento tedrico e pratico da Auditoria é, portanto, indispensavel para o
desempenho da funcdo com exceléncia, especialmente na elaboracdo de relatérios, pareceres e votos
técnicos. Saliente-se que o conhecimento da Auditoria Independente é crucial para diversas andlises de
entidades do setor publico que se submetem ao regime da Lei n.2 6.404/1976. Previsdo normativa e
técnica As Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), editadas pelo Instituto Rui Barbosa
(IRB) em consonancia com a INTOSAI, orientam o trabalho dos Tribunais de Contas e estabelecem padrdes
para auditorias operacionais, financeiras, de conformidade e de desempenho. O dominio dessas normas
é parte indissocidvel da atuacdo de um conselheiro substituto. Jurisprudéncia e exigéncia comparada
Diversos Tribunais de Contas estaduais (como, por exemplo, o TCE/PB) e o préprio TCU (Tribunal de
Contas da Unido) ja adotam a Auditoria como disciplina obrigatdria nos concursos de auditor e mesmo
para membros da corte, reconhecendo sua importancia estratégica para a avaliacdo da legalidade,
legitimidade, economicidade e eficacia dos atos da administragdo publica. Fomento a profissionalizacao
e qualificacdo técnica A inclusdo da Auditoria Independente no certame elevam o padrao técnico da
selecdo, garantindo que os candidatos tenham conhecimentos fundamentais para a andlise critica e
fundamentada das contas publicas, o que fortalece o papel institucional da corte de contas na defesa do
interesse publico. Coeréncia com as atribui¢des do cargo Ao atuar como julgador ou relator de processos
administrativos de alta complexidade, o conselheiro substituto precisa compreender como sdo
conduzidas auditorias, quais sdo os critérios técnicos utilizados e como interpretar seus resultados a luz
do ordenamento juridico. Tal compreensdo exige conhecimento formal da matéria. Consoante
mencionado acima, o conhecimento da Auditoria Independente é fundamental para diversas andlises
técnicas e posi¢oes de opinido do profissional que ird ocupar o Cargo de Conselheiro Substituto, sobretudo
na emissdo de opinido a respeito de entidades do setor publico que se submetem ao regime da Lei n.2
6.404/1976. Conclusdo: Diante do exposto, entende-se que a inclusdo da disciplina de Auditoria
Independente no conteldo programatico do concurso para o cargo de Conselheiro Substituto ndo apenas
é recomendavel, mas essencial para assegurar a selecdo de candidatos tecnicamente aptos e alinhados
com as boas praticas de controle e fiscalizacdo da administracdo publica. Considerando a melhor selecao
dos profissionais aptos a ocupar um dos cargos de maior prestigio no TCE/MS, como ocorreram diversas
vezes em selecOes para cargos semelhantes em outros Tribunais de Contas, podendo-se citar o EDITAL N2
1 3€“ TCE/PB &4€“ AUDITOR a€“ CONSELHEIRO SUBSTITUTO, DE 14 DE JULHO DE 2022, sugere-se a inclusdo
da referida disciplina. Atenciosamente,

Resposta: indeferida. A escolha do conteldo programatico é ato discricionario da Administragdo Publica,
em conformidade com os arts. 11, 12 e 14 da Resolu¢do TCE-MS n2 233/2024.
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Subitem: 6.4.8.2.3

Argumentagao: A exigéncia de que o comprovante de doagao de sangue seja emitido exclusivamente por
instituicdo autorizada pela Hemorrede/MS, da Secretaria de Estado de Saude do Mato Grosso do Sul,
restringe injustificadamente o direito de isencdo de taxa a candidatos que sdao doadores regulares em
outros estados da Federa¢do, como é o meu caso. Sou doador de sangue regular ha vdrios anos no Estado



de S3o Paulo, atendendo aos mesmos critérios de frequéncia e periodicidade previstos pela legislacdo
estadual sul-mato-grossense. Tal exigéncia fere os principios constitucionais da isonomia, razoabilidade e
ampla concorréncia em concursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). Ndo se pode
privilegiar o local da doa¢do em detrimento do préprio ato de solidariedade e utilidade publica, que é
nacionalmente reconhecido e incentivado pelo poder publico. A jurisprudéncia também tem reconhecido
que restringir beneficios a residentes ou doadores exclusivamente de determinado estado fere o principio
da igualdade, conforme ja decidido em acgdes relativas a concursos publicos que envolviam isencdes ou
beneficios discriminatérios por localidade. Assim, solicito a alteracdo do item 6.4.8.2.3 para que sejam
aceitos comprovantes de doacdo de sangue emitidos por qualquer instituicio publica ou privada
autorizada do pais, desde que atendidos os critérios objetivos de frequéncia e periodo estabelecidos pela
legislagao estadual.

Resposta: indeferida. Trata-se de exigéncia estabelecida pela Lei n? 2.887, de 21 de setembro de 2004,
gue assim estabelece:

Art. 12 O doador voluntario de sangue coletado por instituicao autorizada pela Hemorrede
MS, da Secretaria de Estado de Saude, fica isento do pagamento da taxa de inscricdo em
concursos publicos promovidos por quaisquer dos poderes da administracdo publica
estadual, assim como das suas fundacdes e autarquias, no ambito do Estado de Mato
Grosso do Sul.
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Subitem: Item 2

Argumentacdo: O item 2 apresenta como requisito para o cargo de conselheiro " diploma, devidamente
registrado, de conclusdo de curso de graduacdo de nivel superior em qualquer drea de formacao,
fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacdo (MEC), e mais de
10 anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional.", contudo a Resolu¢ao TCE-MS n2 233,
de 13 de novembro de 2024 em seu artigo 5 apresenta como requisitos para o cargo de conselheiro o
seguinte: Art. 52 S3o requisitos para ingresso na carreira: | a€“ aprovagdao no concurso publico; Il a€“
nacionalidade brasileira ou portuguesa, com amparo no Estatuto de lgualdade e reconhecimento dos
direitos politicos; Il 3€“ idade minima de 35 (trinta e cinco) anos e maxima de 65 (sessenta e cinco) anos;
IV 3€“ quitacdo com as obrigacdes eleitorais; V a€“ quitagdo com as obrigacdes militares, se do sexo
masculino; VI 3€“ pleno gozo dos direitos civis e politicos; VIl a€“ diploma de conclusdo de curso superior,
reconhecido pelo MEC; VIII 3€“ auséncia de antecedentes criminais; IX a€“ bons antecedentes morais e
sociais, comprovados por sindicancia e investigacdo; X a€“ saude fisica e mental adequadas; Paragrafo
Unico. A comprovacado dos requisitos ocorrera conforme estabelecido no edital do concurso. Sendo assim,
ndo existe exigéncia legal para a comprovac¢ao de 10 anos de experiéncia, ndo sendo valida tal exigéncia.
Tal situracdo ja foi confrontada junto ao STJ e STF, tendo ambos o entendimento de que o requisito de
exeriéncia profissional cobrada apenas no edital sem previsao legal é considerada abusiva. Solicito assim
que tal previsdo seja retirada do edital.

Resposta: deferida. O edital de abertura serd retificado para afastar a exigéncia de tempo na fungdo ou
de efetiva atividade profissional, de modo a compatibilizar seu contelldo com os requisitos especificos
para investidura no cargo de Conselheiro Substituto previstos no § 62 do art. 80 da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso do Sul, no inciso | do art. 13 da Lei Complementar Estadual n2 160/2012 e no art. 52 da
Resolugdo TCE-MS n@ 233/2024.
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Subitem: 13.3



Argumentagao: Venho, com o devido acato e respeito, perante esta Douta Banca Examinadora apresentar
tempestivamente, e com fulcro no subitem 1.4 do edital, a presente IMPUGNACAO aos seus termos, pelos
fatos e fundamentos que adiante passo a expor. DO OBJETO: A presente impugnacao tem por finalidade
questionar a legalidade e a coeréncia do subitem 13.3 do edital, que trata da prova de titulos, por: (i)
restringir indevidamente a pontuacdo apenas a candidatos com formacdo em Direito, Economia,
Administracdo ou Ciéncias Contabeis, em afronta a Constituicdo Estadual, a Lei Organica do TCE/MS, bem
como ao disposto no item 2 do préprio edital, que admite graduados em qualquer drea de formacao; e
(ii) conter omissdo e incongruéncia em relagdo a suposta alinea a€"Ha€™ mencionada nos subitens
13.11.9, 13.11.9.1, 13.11.9.2 e 13.12, a qual ndo estd prevista no quadro de pontuacdo do subitem 13.3,
gerando inseguranca e obscuridade na avaliagio. DA CONTRADICAO ENTRE O ITEM 2 E O SUBITEM 13.3
DO EDITAL: O item 2 do edital estabelece como requisito para o cargo: a€"Diploma, devidamente
registrado, de conclusdao de curso de graduagdao de nivel superior em qualquer drea de formacao,
fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educag¢ao (MEC), e mais de
10 anos de exercicio de fun¢do ou de efetiva atividade profissionala€™. Contudo, o subitem 13.3 restringe
a pontuacdo de titulos as areas de Direito, Economia, Administracdo ou Ciéncias Contabeis, sem
apresentar um minimo de amparo legal para tal limitagcdo. Essa restricdio é manifestamente ilegal e
inconstitucional, pois: (a) fere o principio da isonomia (Art. 52, Caput, CF/88), ao criar tratamento desigual
entre candidatos com a mesma habilitagdo legal; (b) viola o principio da legalidade (Art. 37, Caput e Inc.
|, da CF/88 c/c Arts. 25, Caput; 27, Inc. | e 80, § 62; todos da Constituicdo de MS/89 c¢/c Art. 13, Inc. |, da
Lei Organica do TCE/MS), ao estabelecer critério ndo previsto em lei para fins classificatdrios; e (c)
contraria os principios da razoabilidade, impessoalidade e ampla concorréncia, ao privilegiar
determinadas formagdes sem base normativa. DA INEXISTENCIA DA ALINEA 3€~Ha€™ NO QUADRO DE
TITULOS DO SUBITEM 13.3: Outro vicio relevante é a omissdo da alinea 4€”H&€™ no quadro de pontuagio
do item 13.3, embora ela seja mencionada expressamente nos subitens 13.11.9, 13.11.9.1, 13.11.9.2 e
13.12 (que tratam da forma de apresentacdo/comprovacdo dos titulos relacionados a esta suposta
alinea). Essa lacuna fere os principios da publicidade, seguranca juridica e transparéncia, na medida em
que: (i) impede que os candidatos conhecam previamente o conteldo, o valor e os critérios de avaliacdo
dessa suposta categoria de titulos; (ii) torna a fase de prova de titulos imprevisivel e obscura; e (iii) pode
gerar impugnacoes futuras e até anulacdo da etapa ou do certame, por auséncia de regras claras e
previamente publicadas. DO PEDIDO: Diante do exposto, requer-se: (1) O acolhimento da presente
impugnacdo, com a consequente retificacdo do subitem 13.3, para que sejam aceitos titulos académicos
e profissionais de qualquer area de formacdao, em compatibilidade com o requisito de ingresso previsto
no item 2 do edital; (2) Subsidiariamente, que sejam admitidos titulos sem restricdo de area, desde que
consistentes com as categorias de pds-graduacdo, producdo cientifica, experiéncia docente e demais
hipoteses reconhecidas no edital; (3) Que o edital seja retificado para incluir expressamente a alinea
a€"HA€™ mencionada nos subitens 13.11.9, 13.11.9.1, 13.11.9.2 e 13.12; (4) Subsidiariamente, que os
subitens 13.11.9, 13.11.9.1, 13.11.9.2 e 13.12 sejam excluidos do edital ante a inexisténcia da alinea
a€"HA€™ no quadro de pontuacdo do item 13.3; e (5) Por fim, que as altera¢cOes eventualmente
promovidas sejam amplamente divulgadas, com prorrogacao dos prazos de inscri¢cao, caso necessario, em
respeito ao principio da publicidade e a seguranca juridica dos candidatos. Nestes termos, peco
deferimento.

Resposta: indeferida. Os critérios e as pontuagdes referentes a etapa de avaliagao de titulos sao
estabelecidos discricionariamente pela Administra¢do Publica em edital, em conformidade com o art. 10,
inciso VI e paragrafo Unico, da Resolugdo TCE-MS n2 233/2024. Ademais, ressalta-se que, com base no art.
80, § 29, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul de 1989, um dos requisitos essenciais para a
investidura no cargo de Conselheiro Substituto é a comprovagao de “[...] notdrios conhecimentos juridicos,



contdbeis, econdmicos, financeiros ou de administragao publica [...]”, o que ndo se confunde com a
exigéncia de titulacdo formal em qualquer drea de formacao, prevista no item 2 do edital.
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Subitem: 4.1

Argumentacdo: O edital de concurso publico que ndo prevé vagas para negros e indigenas é passivel de
guestionamento judicial por ofender os principios da igualdade material, da dignidade da pessoa humana,
e os objetivos de construcdo de uma sociedade justa e sem preconceitos, além de violar a legislacdo
especifica sobre cotas raciais em concursos publicos. Contraria as politicas de ac¢des afirmativas nao
acatando as disposi¢Bes da Lei Estadual n? 3.594/2008 e decreto estadual n2 15.788, de 7 de outubro de
2021. O correto seria: . Serdo reservadas 20% (vinte por cento) e 3% (trés por cento), respectivamente,
para negros e indios, das vagas existentes e das que vierem a surgir durante o prazo de validade do
concurso.

Resposta: indeferida. No Estado do Mato Grosso do Sul, a Lei n2 3.594/2008 rege os concursos publicos
realizados pela Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo e o Decreto n2 15.788/2021 é aplicavel
a administragdo publica estadual direta, autarquias e fundagbes. Dessa forma, inexiste norma legal
especifica que institua a obrigatoriedade de reserva de vagas para candidatos negros e indigenas nos
concursos promovidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul.
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Subitem: 13.3

Argumentagao: Excelentissima banca, Venho, respeitosamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
com fundamento no art. 592, incisos XXXIV e XXXV, da Constituicao Federal, requerendo a impugnacao
parcial do edital supracitado, no que se refere aos critérios de avaliacdo de titulos, especificamente
guanto a experiéncia profissional, conforme segue. 1. Do Objeto da Impugnacdo O edital estabelece, entre
os critérios de avaliacdo de titulos, a pontuacdo para: O exercicio de cargo em carreira de controle
externo; O exercicio de cargos em carreiras como fiscalizacdo, magistratura, Ministério Publico, Advocacia
Publica ou nos 6rgaos do art. 144 da CF; E o efetivo exercicio de magistério superior nas areas de Direito,
Contabilidade, Economia ou Administracdo. Ocorre que a redacdo atual restringe de maneira excessiva a
possibilidade de reconhecimento de experiéncias profissionais altamente correlatas ao conteldo
ocupacional do cargo em disputa, em especial aquelas desenvolvidas por servidores publicos efetivos de
nivel superior em: Instituicbes de ensino superior, com atuacdo em func¢des técnico-académicas e
administrativas; Orgdos legislativos ou administrativos, com atribuicdes ligadas a gestdo institucional,
assessoramento técnico, elaboracdo de documentos oficiais, e articulagdo com érgaos de controle interno
e externo, como Tribunais de Contas e Controladorias. 2. Da Interpretacdo Restritiva Incompativel com os
Principios Constitucionais Ao limitar a pontuacdo exclusivamente ao exercicio da docéncia formal
(magistério) ou a vinculagdo estrita a determinadas carreiras tipicas de Estado, o edital incorre em uma
interpretacdo excessivamente formalista, que contraria os principios da: Isonomia, ao excluir profissionais
com atuac¢do diretamente relacionada as fungdes exigidas pelo cargo; Razoabilidade e proporcionalidade,
ao desconsiderar experiéncias técnicas compativeis apenas por ndo se enquadrarem nos rétulos formais
listados; Eficiéncia, na medida em que despreza vivéncias que representam relevante qualificacdo para o
exercicio das atribuicdes esperadas. 3. Da Relevancia das Atividades Desenvolvidas E notério que ha
profissionais com vinculo efetivo de nivel superior, que exercem ou exerceram funcdes em: Instituicdes
de ensino superior reconhecidas, contribuindo para a gestdo pedagdgica, elaboracao de projetos de curso,
planejamento académico e apoio a ministracao de disciplinas, atividades estas diretamente correlatas ao
campo do magistério; Orgdos da Administracdo Publica, notadamente no Poder Legislativo,
desempenhando atividades como: Acompanhamento e encaminhamento de demandas de Tribunais de



Contas e 6rgaos de controle interno; Coordenagdo de respostas técnicas e relatérios de fiscalizagao;
Interlocucdo institucional e controle de fluxos de informacdes exigidas por drgdos fiscalizadores. Tais
atribuicdes demonstram vinculo funcional e substancial com a légica do controle publico, especialmente
guando compreendido em seu sentido amplo, que abrange o controle interno, externo e social da
Administracdo Publica. 4. Do Pedido Diante do exposto, requer-se que a Comissdo Organizadora: a) Revise
os critérios de pontuacdo relativos a experiéncia profissional, conferindo interpretacdo mais ampla e
finalistica aos itens do edital, de modo a permitir a pontuacdo de candidatos que comprovadamente
exerceram: Fungdes técnico-administrativas de nivel superior em instituicdes de ensino superior, com
atribuicdes correlatas ao magistério; Cargos efetivos de nivel superior em érgaos publicos cujas atividades
envolvam a articulagao técnica e institucional com érgdos de controle externo e interno, bem como o
suporte a funcdo fiscalizatéria e de accountability publica. b) Alternativamente, considere incluir no edital
item especifico ou paragrafo interpretativo, contemplando experiéncias publicas ou académicas
compativeis com as areas-fim do cargo, mesmo que exercidas fora das carreiras listadas. 5. Conclusao Tais
ajustes alinham-se aos principios constitucionais que regem a Administragcdao Publica (art. 37 da CF),
assegurando maior justica na avaliacdo dos titulos e valorizando a diversidade de experiéncias
profissionais que de fato preparam o candidato para o cargo em disputa.

Resposta: indeferida. Os critérios e as pontuacbes referentes a etapa de avaliagdo de titulos sdao
estabelecidos discricionariamente pela Administracdao Publica em edital, em conformidade com o art. 10,
inciso VI e paragrafo Unico, da Resolu¢do TCE-MS n2 233/2024.

Sequencial: 39

Subitem: 11.3

Argumentagdo: |. DO OBJETO DA IMPUGNACAO A presente impugnac3o visa contestar a redacdo do item
11.3 do Edital, que trata da Prova Oral. O referido dispositivo, ao ser vago e impreciso, ndao apenas gera
profunda inseguranca juridica aos candidatos, mas também descumpre o dever de regulamentacdo que
Ihe foi imposto pela Resolugao TCE-MS n2 233, de 13 de novembro de 2024, norma que rege o certame.
Il. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA 4€“ DO DESCUMPRIMENTO DA RESOLUCAO TCE-MS N2 233/2024 O
Edital de Abertura, como instrumento convocatdrio, é vinculado as normas que o regem. A Resolucdo
TCE-MS n2 233/2024 estabelece as normas gerais para o presente concurso e, em seu artigo 14, dispde
sobre a prova oral: Art. 14. A prova oral serd realizada em sessdo publica e versara sobre eixos tematicos
contidos no contelddo programatico. Paragrafo uUnico. A dindmica de aplicacdo da prova oral, incluindo a
sistematica de avaliacdo, serd regulamentada no edital. A leitura do dispositivo é clara: o edital tem o
dever de regulamentar a "dinamica de aplicacdo" da prova. Regulamentar implica detalhar, especificar e
esclarecer, a fim de garantir a transparéncia, a objetividade e a isonomia da avaliacdo. Contudo, o item
11.3 do Edital se limita a uma redacdo genérica e insuficiente: "11.3 Apds o sorteio do ponto, por eixo
tematico, cada candidato terd cerca de 20 minutos para ler e responder as perguntas que lhe forem
entregues por escrito, bem como responder as arguicoes realizadas pela banca examinadora, conforme
especificacOes a serem feitas no edital de convocacdo para essa etapa do certame." Esta redacdo ndo
cumpre a determinagdo do Paragrafo Unico do art. 14 da Resolugéo, pois deixa de regulamentar aspectos
cruciais da dinamica da prova: Nao define os "Eixos Tematicos": A Resolugdo estabelece que a prova
versara sobre "eixos tematicos", mas o edital, que deveria defini-los, € omisso. O conteldo programatico
(item 18.2) lista as disciplinas de forma individual, sem qualquer agrupamento. O candidato fica sem saber
como os pontos serdo organizados para o sorteio, o que viola a clareza exigida. Ndo detalha a "Dinamica
de Aplicacdo": O edital ndo esclarece o nimero de questdes a serem arguidas, a distribuicdo do tempo
(se total ou por questdo) e a metodologia exata da arguicdo. A expressdo "cerca de 20 minutos" é vaga e
incompativel com a precisdo que se espera de um ato regulamentador. Ao ndo detalhar esses pontos, o
edital falha em sua func¢do de dar concretude a norma geral, gerando incerteza e violando os principios



da seguranca juridica, da publicidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, que sdo a razao de
ser do dever de regulamentac3o imposto pela Resolucdo. Ill. DA SUGESTAO DE APERFEICOAMENTO DO
ITEM Para sanar a omissdo e dar o devido cumprimento a Resolugdo TCE-MS n? 233/2024, é imperativo
que o edital seja retificado para incluir a regulamentacao faltante. Sugere-se, a titulo de colaboracdo, a
adocdo de uma redacédo clara e detalhada, como a seguinte: "11.3 A Prova Oral versara sobre um ponto
sorteado, no minimo, 24 horas antes do inicio da prova. Para os fins do art. 14 da Resolugdao TCE-MS n?
233/2024, cada disciplina constante do item 18.2 deste edital constitui um 'eixo tematico' e corresponde
a um ponto do concurso. 11.3.1 A dindmica de aplicacdo da prova consistird na arguicdo do candidato
pela Banca Examinadora, que formulara [ex: 3 (trés)] questdes sobre o ponto sorteado. 11.3.2 O candidato
dispord do tempo total e improrrogavel de [ex: 20 (vinte) minutos] para responder as arguicdes, sendo a
gestdao do tempo entre as questdes de sua exclusiva responsabilidade." IV. DO PEDIDO Ante o exposto, e
com fundamento no dever de regulamentacdo imposto pelo art. 14, Paragrafo Unico, da Resolu¢do TCE-
MS n2233/2024, e nos principios da seguranca juridica, publicidade e transparéncia, o impugnante requer
a Vossa Senhoria: O acolhimento da presente impugnacao para, nos termos do item 1.4.1 do Edital,
determinar a retificagcdo do instrumento convocatério por descumprimento de norma hierarquicamente
superior; A altera¢ao da redacdo do item 11.3 e seus desdobramentos, para que o edital cumpra seu dever
de regulamentar a dindmica da prova oral, esclarecendo de forma precisa: a. A definicdo do que sdo os
"eixos tematicos" e sua correspondéncia com o conteldo programatico do item 18.2. b. O numero exato
de questdes a serem formuladas pela banca. c. O tempo exato para a realiza¢do da prova e sua forma de
distribuicdao. Que seja adotada uma redacao clara e detalhada, como a sugerida no item Il desta peca, a
fim de sanar as omissdes e garantir a seguranca juridica e a isonomia do certame. Termos em que, Pede
deferimento.

Resposta: deferida. O edital de abertura serd retificado no ponto impugnado pelo candidato.

Sequencial: 40

Subitem: 17.33.1

Argumentagdo: |. DO OBJETO DA IMPUGNACAO A presente impugnacdo visa contestar, de forma
fundamentada, o disposto no item 17.33.1 do Edital n? 1 3€“ TCE/MS a€“ CONSELHEIRO SUBSTITUTO, de
14 de julho de 2025. O referido item estabelece o marco temporal para a exigibilidade de conhecimento
jurisprudencial, com a seguinte redacdo: "17.33.1 As jurisprudéncias dos tribunais superiores poderao ser
consideradas para fins de elaboracdo de questdes desde que publicadas até 30 dias antes da data de
realizacdo das provas." O prazo estipulado, qual seja, de apenas 30 dias antes da data da prova, mostra-
se excessivamente exiguo, violando os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da seguranca
juridica, que devem nortear os concursos publicos. Il. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA A exigéncia de que
os candidatos se mantenham atualizados com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é perfeitamente
legitima e compativel com a complexidade do cargo de Conselheiro Substituto. Contudo, o marco
temporal para a cobranga desse conhecimento deve ser razoavel, a fim de garantir que os candidatos
disponham de tempo habil para o estudo, a assimilacdo e a sedimentacdo de novos entendimentos, que
por vezes sao complexos e representam significativas mudancas de paradigma. Um prazo de apenas 30
dias antes da prova cria um cendrio de grave inseguranca juridica e instabilidade para o candidato. Neste
curto intervalo, o concursando esta, compreensivelmente, focado na revisdo do vasto conteudo
programatico ja consolidado, e ndo na absorcao de novas teses jurisprudenciais que podem surgir. A
cobranca de julgados publicados tdo perto da data do certame prejudica a isonomia, pois beneficia
candidatos que, porventura, tenham acesso mais imediato a tais informacdes, em detrimento da
avaliacdo do conhecimento estruturado e aprofundado. A questdao ndo é nova para a banca examinadora,
o Cebraspe. Em situagao idéntica, no concurso para Conselheiro-Substituto do Tribunal de Contas do
Distrito Federal (TCDF), a comissdo organizadora, ao analisar aimpugnacdo de Sequencial 34, reconheceu



a procedéncia da argumentacdo e a necessidade de se estabelecer um marco temporal mais razodvel.
Naquela oportunidade, a banca decidiu: "A presente impugnacdo é procedente para tornar explicito que
a exigéncia de conhecimento de jurisprudéncia dos Tribunais Superiores terd como marco a data de
publicacdo do edital de abertura do concurso." Essa decisdo, além de acertada, estabelece um critério
objetivo, seguro e isondmico. Ao fixar o marco temporal na data de publicacdo do edital de abertura, a
banca define claramente o universo de conhecimento que serd exigido, permitindo que todos os
candidatos se preparem em igualdade de condicdes, com base em um conteldo programatico estavel e
previamente delimitado. A manutencdo do prazo de 30 dias no presente edital representa um retrocesso
em relacdo ao critério ja adotado pela prépria banca e uma afronta a seguranca juridica, principio basilar
do Estado de Direito e, por conseguinte, dos concursos publicos. Ill. DO PEDIDO Ante o exposto, e com
base nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da seguranca juridica e, fundamentalmente,
no precedente administrativo firmado pela prépria banca examinadora no concurso do TCDF (Sequencial
34), o impugnante requer a Vossa Senhoria: O acolhimento da presente impugnacdo para, nos termos do
item 1.4.1 do Edital, determinar a retificagdo do instrumento convocatério; A alteragao da redagao do
item 17.33.1 do edital, para que o marco final de exigibilidade do conhecimento jurisprudencial seja a
data de publicacdo do edital de abertura, garantindo a seguranca juridica e a isonomia entre os
candidatos, sugerindo-se a seguinte redacdo: "17.33.1 As jurisprudéncias dos tribunais superiores
poderdo ser consideradas para fins de elaboragdo de questdes desde que publicadas até a data de
publicacdao deste edital de abertura." Termos em que, Pede deferimento.

Resposta: indeferida. A fixagao do marco temporal de 30 dias antes da data da prova para a cobranca de
jurisprudéncia dos tribunais superiores busca equilibrar a atualidade do conteddo cobrado com a
previsibilidade necessdria a preparacdo dos candidatos. Trata-se de critério compativel com a exigéncia
de que os candidatos estejam atualizados com as decisdes relevantes mais recentes, especialmente diante
da complexidade do cargo em disputa.

Sequencial: 41

Subitem: 13.3

Argumentagdo: IMPUGNACAO AO EDITAL pelos fatos e fundamentos de direito que passa a expor. |. DA
SINTESE DA IMPUGNACAO A presente impugnacio visa contestar, de forma fundamentada, o item 13 (DA
PROVA DE TITULOS) do Edital, por vicios que violam os principios da isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade e, notadamente, por omissdes que contrariam disposicGes expressas da Resolucdo
TCE-MS n2 233, de 13 de novembro de 2024, norma geral que rege o presente concurso. A contestacao
se desdobra em trés pontos especificos: Ponto 1 (Omissdo na Previsdo de Titulos): A auséncia de qualquer
critério de pontuacdo para "producdes intelectuais" (livros, artigos, etc.), categoria expressamente
prevista no art. 16 da Resolugdo TCE-MS n? 233/2024. Ponto 2 (Restricdo Injustificada): A redacdo
restritiva da subalinea "a" do item 13.3, "B", que contempla apenas cargos de "fiscalizacdo", excluindo as
carreiras de auditoria e controle interno. Ponto 3 (Violacdo a Isonomia): A redacdo da subalinea "e" do
item 13.3, "B", que contempla os 6rgdos de seguranca publica (art. 144 da CF/88), mas omite as carreiras
das Forcas Armadas (art. 142 da CF/88). Il. DO PONTO 1: DA OMISSAO EDITALICIA QUANTO AS
PRODUCOES INTELECTUAIS A Resolugdo TCE-MS n2 233/2024, que estabelece as normas gerais do
concurso, é clara ao definir o escopo da prova de titulos em seu artigo 16: Art. 16. A prova de titulos sera
de carater classificatério e considerard a formacdao académica, atividades profissionais e producdes
intelectuais do candidato, conforme os critérios de valoracao estabelecidos no edital de abertura do
concurso. A norma, portanto, determina que a avaliacao de titulos considerara trés categorias: formacao
académica, atividades profissionais e produgdes intelectuais. O edital, ao estabelecer os critérios de
valoracao, tem a prerrogativa de definir os pesos e limites, mas ndo a de simplesmente suprimir uma das
categorias previstas na norma que o rege. Ao analisar o Quadro de Atribuicdo de Pontos (item 13.3),



constata-se que o edital previu pontuacdo para formagdo académica (alineas D, E, F, G) e para atividades
profissionais (alineas A, B, C), mas omitiu-se completamente em relacdo as "producdes intelectuais". Nao
ha qualquer previsdao de pontuacao para publicacdo de livros, capitulos de livros ou artigos em periddicos
cientificos, producdes estas que demonstram a capacidade de pesquisa, reflexdo e contribuicdo do
candidato para as dareas de conhecimento afetas ao cargo. Essa omissdo editalicia representa um
esvaziamento do comando contido na Resolugdo, violando o principio da legalidade e da vinculacdo ao
ato normativo superior. lll. DO PONTO 2: DA NECESSARIA INCLUSAO DAS CARREIRAS DE AUDITORIA E
CONTROLE INTERNO O edital, no item 13.3, "B", "a", limita a pontua¢cdo ao exercicio em cargos de
"fiscalizacdo". Tal restricdo é desarrazoada, pois ignora a manifesta afinidade entre as atribuicoes de
fiscalizacdo e as atividades de auditoria e controle interno. A prépria Constituicdo Federal (art. 74)
preconiza a integra¢do dos sistemas de controle. A questdo ja foi pacificamente resolvida pela banca
Cebraspe no concurso do TCDF (Sequencial 22), onde se decidiu pela inclusdo explicita de tais carreiras
"em razao da correspondéncia com as atribuicdes do cargo". A manutencao de critério diverso neste
edital configura tratamento contraditério e anti-isonémico. IV. DO PONTO 3: DA VIOLACAO A ISONOMIA
NA PREVISAO DAS CARREIRAS DE ESTADO O edital, na subalinea "e", pontua o exercicio em cargos dos
orgdos de seguranca publica (art. 144 da CF/88), mas omite as carreiras das Forgas Armadas (art. 142 da
CF/88). Ndo ha critério objetivo que justifique pontuar a carreira de um policial e excluir a de um Oficial
do Exército. Ademais, a prépria banca, no precedente do TCDF (Sequencial 24), decidiu pela exclusdo de
tal previsdo, por entender que as atividades ndo guardavam correspondéncia com o cargo. Portanto, o
edital atual ou fere a isonomia ao nao incluir as For¢as Armadas, ou contradiz a prépria avaliagao técnica
da banca. V. DOS PEDIDOS Ante o exposto, com base na violagdo direta a Resolugdo TCE-MS n2 233/2024
e nos principios da isonomia, razoabilidade e seguranca juridica, o impugnante requer: O acolhimento da
presente impugnacdo para determinar a retificagio do item 13 (DA PROVA DE TiTULOS); Em relacdo ao
Ponto 1: Ainclusdao de uma nova alinea no Quadro de Atribuicdo de Pontos (item 13.3), destinada a valorar
as "producdes intelectuais", em cumprimento ao art. 16 da Resolugcdo TCE-MS n? 233/2024, com
pontuacdo para livros e artigos cientificos publicados em areas de conhecimento pertinentes ao cargo.
Em relacdo ao Ponto 2: A alteracdo da redacdo do item 13.3, alinea "B", subalinea "a", para que passe a
constar: "a) de fiscalizacdo, auditoria e/ou controle interno;" Em relacdo ao Ponto 3, em ordem de
preferéncia: a. PRINCIPALMENTE: A alteracdo da redacdo do item 13.3, alinea "B", subalinea "e", para: >
"e) dos drgdos a que se referem os arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal." b. SUBSIDIARIAMENTE: A
exclusdo integral da subalinea "e" da alinea "B" do item 13.3. Adicionalmente, a inclusdo de um subitem
gue autorize expressamente a soma dos tempos exercidos nos cargos constantes das diferentes alineas
da letra "B" do item 13.3. Termos em que, Pede deferimento.

Resposta: deferida parcialmente. Em observancia ao art. 16 da Resolu¢do TCE-MS n? 233/2024, o edital
de abertura serad retificado para o fim de contemplar as producdes intelectuais do candidato, mediante a
inclusdo da alinea “H” no quadro do subitem 13.3, bem como sua pontuacdo correspondente). Além disso,
defere-se a impugnacado para a exclusdo da letra “e” da alinea B do subitem 13.3 do edital. Sem prejuizo,
o conteudo programatico, os critérios e as pontuacdes referentes a etapa de avaliacdo de titulos sdo
estabelecidos discricionariamente pela Administracao Publica em edital, em conformidade com o art. 10
e 11 da Resolugdo TCE-MS n? 233/2024.

Sequencial: 42

Subitem: 18.2 - Direito Empresarial

Argumentagao: No topico de conhecimentos: 18.2 CONHECIMENTOS 18.2.1 Nas provas, serao avaliados,
além de habilidades, conhecimentos conforme descritos a seguir. DIREITO EMPRESARIAL: 1 Evolugdo: atos
de comércio, atividade de organizacdo produtiva ou de circulacdo (empresa) e o mercado. 2 O Empresario:
individual, a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada a€“ EIRELI, as sociedades empresarias e o



empresario rural. Observou-se que a ilustre Banca Organizadora incluiu a exigéncia de estudo de
legislagdo ja revogada, quando incluiu a figura da EIRELI. A EIRELI foi extinta pela Lei n2 14.195/2021, que
criou a Sociedade Limitada Unipessoal (SLU). Diante disso, tendo em vista uma selecdo justa e baseada
em conhecimentos de legislacGes vigentes, solicita-se a retirada de tal figura do conteudo programatico.
Resposta: deferida. O conteldo programatico do edital de abertura serd retificado para constar a
legislagao vigente.

Sequencial: 43

Subitem: 2

Argumentagao: Solicitamos a revisao dos "REQUISITOS" dispostos no item 2 do presente Edital, nos
termos a seguir: Fundamentagao Legal: Ao analisar o item 2 do Edital N2 1 4€“ TCE/MS G€“ CONSELHEIRO
SUBSTITUTO, DE 14 DE JULHO DE 2025, identificamos uma possivel violagdo aos incisos | e Il do Art. 37 da
Constituicdo Federal. Esses incisos estabelecem que os requisitos para ingresso em cargos do servigo
publico devem ser previstos em lei formal. Essa constatacao se deve ao fato de que, entre os requisitos
apresentados no item 2, consta a exigéncia de mais de 10 anos de exercicio de funcado ou de efetiva
atividade profissional. Embora seja vélida a iniciativa de exigir experiéncia profissional para um cargo de
elevado grau de complexidade, tal exigéncia ndo encontra respaldo nas normas legais que regem a
investidura no cargo de Conselheiro Substituto, conforme pode ser verificado: 1 - No inciso | do Art. 13 da
Lei Complementar N2 160, de 2 de janeiro de 2012 (Dispde sobre o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias): "Art. 13. O Auditor: | - é nomeado pelo Governador do Estado,
dentre cidad&os brasileiros com o minimo de trinta e cinco e o maximo de sessenta e cinco anos de idade,
diplomados em curso superior no nivel de graduagao, apds a aprovagdao em concurso publico de provas e
titulos realizado pelo Tribunal, com a participa¢do da Ordem dos Advogados do Brasil na aplicagdo das
provas;" 2 - Assim como no Art. 52 da Resolu¢ao TCE-MS N2 233, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2024
(Estabelece normas gerais para a realizacdo de concurso publico de provas e titulos para provimento de
cargo de Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul): "Art. 52 Sdo
requisitos para ingresso na carreira: | &€ aprovacdo no concurso publico; Il 3€“ nacionalidade brasileira
ou portuguesa, com amparo no Estatuto de Igualdade e reconhecimento dos direitos politicos; Il 3€“
idade minima de 35 (trinta e cinco) anos e maxima de 65 (sessenta e cinco) anos; IV 4€“ quitacdo com as
obrigacOes eleitorais; V 3€“ quitacdo com as obrigacdes militares, se do sexo masculino; VI € pleno gozo
dos direitos civis e politicos; VII 3€“ diploma de conclusdo de curso superior, reconhecido pelo MEC; VIl
a€” auséncia de antecedentes criminais; IX 4€“ bons antecedentes morais e sociais, comprovados por
sindicancia e investigacdo; X a€“ saude fisica e mental adequadas; Paragrafo unico. A comprovacao dos
requisitos ocorrera conforme estabelecido no edital do concurso." Sendo assim, ao exigir no edital um
requisito ndo previsto em lei formal incorre-se em uma afronta ao principio da legalidade. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF) reforca essa interpretacao, afirmando que a fixagcdo de requisitos para
concursos publicos deve estar prevista em lei, conforme o exemplo que segue: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR. CONCURSO PUBLICO. JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO.
REQUISITOS. IMPOSICAO VIA ATO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. 4€ceApenas a lei em sentido
formal (ato normativo emanado do Poder Legislativo) pode estabelecer requisitos que condicionem
ingresso no servico publico. As restricdes e exigéncias que emanem de ato administrativo de carater
infralegal revestem-se de inconstitucionalidade.3€R (Jose Celso de Mello Filho em &€ceConstituicdo
Federal Anotadad€R). Incompatibilidade da imposicdo de tempo de prética forense e de graduagdo no
curso de Direito, ao primeiro exame, com a ordem constitucional (ADI 1188 MC/DF, Relator Ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/1995). Pedidos: Diante do exposto, solicitamos a
remocao da parte final dos "REQUISITOS" que exige mais de 10 anos de exercicio de fun¢do ou de efetiva



atividade profissional, uma vez que essa exigéncia parece violar diretamente o principio da legalidade e,
indiretamente, os principios da impessoalidade e da isonomia.

Resposta: deferida. O edital de abertura sera retificado para afastar a exigéncia de tempo na fungdo ou
de efetiva atividade profissional, de modo a compatibilizar seu conteddo com os requisitos especificos
para investidura no cargo de Conselheiro Substituto previstos no § 62 do art. 80 da Constitui¢ao do Estado
de Mato Grosso do Sul, no inciso | do art. 13 da Lei Complementar Estadual n2 160/2012 e no art. 52 da
Resolugdo TCE-MS n2 233/2024.

Sequencial: 44

Subitem: 2

Argumentagao: Na descricao do REQUISITO a indicagdo "mais de 10 anos de exercicio de fungdo ou de
efetiva atividade profissional" é genérica e ndo especifica em quais areas ou cargos as referidas "fun¢do"
ou " efetiva atividade profissional" serdo aceitas, como por exemplo: cargo de contador ou de economista
no setor privado, atuagdao como profissional liberal contador ou advogado, cargo publico privativo de
bacharel em direito, cargo de auditor de controle externo ou interno, cargo de auditor fiscal, cargo na
area de seguranca publica que nao exija nivel superior, etc. Ou se o tempo de atividade é simplesmente
trabalho registrado/comprovado, seja no setor privado ou publico, em qualquer oficio ou profissdo.
Resposta: deferida. O edital de abertura sera retificado para afastar a exigéncia de tempo na func¢do ou
de efetiva atividade profissional, de modo a compatibilizar seu conteido com os requisitos especificos
para investidura no cargo de Conselheiro Substituto previstos no § 62 do art. 80 da Constituicdao do Estado
de Mato Grosso do Sul, no inciso | do art. 13 da Lei Complementar Estadual n2 160/2012 e no art. 52 da
Resolu¢do TCE-MS n2 233/2024.

Sequencial: 45

Subitem: 13.11.9a213.12

Argumentagao: Os itens 13.11.9 a 13.12 referem-se a uma suposta "alinea H", do QUADRO DE
ATRIBUICAO DE PONTOS PARA A PROVA DE TITULOS, alinea essa ndo constante do referido quadro, que
sO vai até a alinea G. Pela redacao dos referidos itens, entende-se que tais itens correlacionam-se a
pontuacdo de publicacdo de obra, de autoria do candidato, no ambito das dreas do Direito, Economia,
Administracdo ou da Contabilidade. Nesse sentido, solicita-se a retificacdo do edital, com a exclusdo
desses itens ou, entdo, a inclusdo da alinea H no quadrro de atribuicdo de pontos, com a respectiva
redistribuicdo dos pontos do quadro, mantendo-se os itens 13.11.9 a 13.12.

Resposta: deferida. Em observancia ao art. 16 da Resolugdo TCE-MS n? 233/2024, o edital de abertura
sera retificado para o fim de contemplar as producdes intelectuais do candidato, mediante a inclusdo da
alinea “H” no quadro do subitem 13.3, bem como sua pontuacdo correspondente.

Sequencial: 46

Subitem: 2 DO CARGO DE CONSELHEIRO SUB

Argumentagao: Com todo o respeito a banca organizadora e ao TCE MS, pretende-se impugnar o item 2:
2. DO CARGO DE CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TCE/MS A impugnacao se refere ao requsito de que o
Conselheiro Substituto possua mais de 10 anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade
profissional." Primariamente, a Constituicdo Estadual do MS dispde a respeito dos auditores substitutos
de conselheiro do TCE-MS em seu artigo 80, sendo que ndo hd nenhuma menc¢ao quanto ao requisito de
10 anos de exercicio de efetiva atividade profissional: "Art. 80. O Tribunal de Contas do Estado, integrado
por sete Conselheiros, tem sede na Capital, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério
estadual, exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no art. 114. [...] § 52 Os Auditores, quando
em substituicdo a Conselheiros, terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e



vantagens dos titulares e quando, no exercicio das demais atribuigdes estabelecidas em lei, as dos
magistrados de nivel imediatamente inferior ao do adotado para os Conselheiros. § 62 Os Auditores,
substitutos dos Conselheiros, em nimero de trés, serdo nomeados pelo Governador do Estado, dentre
bacharéis em Ciéncias Juridicas, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Contdbeis ou em Administracdo Publica,
apos aprovacdao em concurso publico de provas e titulos, realizado pelo Tribunal de Contas, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil." A Lei Organica do TCE-MS (LC 160/2012), igualmente,
nao dispde nada a respeito dos 10 anos de efetiva atividade profissional: "Art. 13. O Auditor: | - ¢ nomeado
pelo Governador do Estado, dentre cidaddos brasileiros com o minimo de trinta e cinco e o maximo de
sessenta e cinco anos de idade, diplomados em curso superior no nivel de graduacado, apds a aprovacao
em concurso publico de provas e titulos realizado pelo Tribunal, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil na aplicagdao das provas; Il - depois de empossado, sé perde o cargo em decorréncia
de sentenca judicial transitada em julgado; lll - ndo pode exercer cargo em comissdao ou fungdao de
confianga, ainda que em cardter eventual." Ademais, o Regimento Interno do TCE MS também ndo
estabelece o referido requisito: Art. 27. Os Conselheiros Substitutos serdo nomeados e possuirdo as
prerrogativas e vedagdes estabelecidas na Constituicdao Estadual e nos arts. 12 a 15 da LC n.2 160, de 2 de
janeiro 2012. (Redac3o dada pela Resolugdo n2 203, de 2023) Por fim, a RESOLUCAO TCE-MS N2 233, DE
13 DE NOVEMBRO DE 2024, especifica os requisitos para ingresso na carreira, dentre eles nao consta o
requisito de que o Conselheiro Substituto possua mais de 10 anos de exercicio de funcdo ou de efetiva
atividade profissional: Art. 52 S3o requisitos para ingresso na carreira: | a€“ aprovagdo no concurso
publico; Il 4€“ nacionalidade brasileira ou portuguesa, com amparo no Estatuto de Igualdade e
reconhecimento dos direitos politicos; 1l 3€“ idade minima de 35 (trinta e cinco) anos e maxima de 65
(sessenta e cinco) anos; IV a€“ quitagcdo com as obrigacdes eleitorais; V a€“ quitacdo com as obrigacdes
militares, se do sexo masculino; VI a€“ pleno gozo dos direitos civis e politicos; VIl a€“ diploma de
conclusdo de curso superior, reconhecido pelo MEC; VIII 3€“ auséncia de antecedentes criminais; IX a€“
bons antecedentes morais e sociais, comprovados por sindicancia e investigacdo; X a€“ saude fisica e
mental adequadas; Conclui-se entdo que ndo ha previsao regimental, legal, constitucional ou mesmo na
Resolu¢do 233/2024 TCE MS a respeito da exigéncia dos 10 anos de efetiva atividade, fato que ndo
permite, portanto, a inclusdo editalicia de requisito para investidura sem a devida previsao legal, o que
violaria frontalmente o principio da legalidade.

Resposta: deferida. O edital de abertura sera retificado para afastar a exigéncia de tempo na fungdo ou
de efetiva atividade profissional, de modo a compatibilizar seu conteddo com os requisitos especificos
para investidura no cargo de Conselheiro Substituto previstos no § 62 do art. 80 da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso do Sul, no inciso | do art. 13 da Lei Complementar Estadual n2 160/2012 e no art. 52 da
Resolugdo TCE-MS n2 233/2024.

Sequencial: 47

Subitem: 2

Argumentagdo: AO PRESIDENTE DA COMISSAO DO CONCURSO PUBLICO, Ex.2. CONSELHEIRO MARCIO
CAMPOS MONTEIRO, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL (TCE/MS)
ASSUNTO: Impugnac¢do ao Edital n? 01/2025, especificamente quanto ao requisito de experiéncia
profissional minima. Osmar Marins de Melo Junior, inscrito no CPF n? 017.716.251-12, vem,
respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO ao Edital n2 1/2025, com fundamento nos fatos e
fundamentos juridicos a seguir expostos. | 3€“ DOS FATOS O presente edital, que rege o concurso publico
para o cargo de Conselheiro Substituto, prevé como requisito para investidura no cargo: a€ceDiploma,
devidamente registrado, de conclusao de curso de graduacao de nivel superior em qualquer drea de
formacao, fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacao (MEC),
e mais de 10 anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional.a€ Tal exigéncia, contudo,



ndo encontra respaldo em lei formal, constando exclusivamente no edital. Il a€“ DO DIREITO A
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, |, assegura que: a€ceos cargos, empregos e funcoes publicas
sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em leid€R. O Supremo Tribunal
Federal ja consolidou o entendimento de que restricdes ao acesso a cargos publicos, como a exigéncia de
tempo minimo de atividade profissional, somente sdo legitimas quando previstas em lei formal, ndo sendo
suficiente a simples previsdo em edital. Nesse sentido: ADI 3481/DF: o STF entendeu que a exigéncia de
trés anos de atividade juridica para ingresso na magistratura s6 poderia ser feita porque prevista
expressamente em lei (LC 35/1979 e EC 45/2004), e apenas para a posse, Ndo para a inscricdo no concurso.
RE 655.265/DF (Tema 386 da Repercussdo Geral): reafirmou-se que a exigéncia de experiéncia profissional
para cargos publicos depende de previsdo legal, sob pena de violagdo aos principios da legalidade,
isonomia, ampla acessibilidade aos cargos publicos e razoabilidade. Em diversos precedentes, a Corte
Suprema afastou exigéncias previstas apenas em edital, quando ndo amparadas em lei, por violarem o
art. 37, caput e |, da CF. Portanto, ndo cabe ao edital inovar ao criar requisitos que a lei ndo prevé,
especialmente quando tais requisitos restringem o direito fundamental de acesso a cargos publicos. IlI
a€“ DO PEDIDO Diante do exposto, requer-se: A revogacao ou retificacdo do requisito constante no Edital,
que exige experiéncia minima de 10 anos de exercicio de fun¢do ou de efetiva atividade profissional, por
auséncia de previsdao em lei formal; Caso ndo seja acolhido o presente pedido, requer-se que seja
formalizada resposta fundamentada, nos termos do art. 52, XXXIV, a€cead€l, da Constituicdo Federal.
Termos em que, Pede deferimento.

Resposta: deferida. O edital de abertura sera retificado para afastar a exigéncia de tempo na func¢do ou
de efetiva atividade profissional, de modo a compatibilizar seu conteido com os requisitos especificos
para investidura no cargo de Conselheiro Substituto previstos no § 62 do art. 80 da Constitui¢cdao do Estado
de Mato Grosso do Sul, no inciso | do art. 13 da Lei Complementar Estadual n2 160/2012 e no art. 52 da
Resolu¢do TCE-MS n2 233/2024.

Sequencial: 48

Subitem: 2

Argumentagao: A impugnacgao em epigrafe refere-se ao item a€0e23€PR do edital, consistente no requisito
para ingresso no cargo de Conselheiro Substituto do TCE/MS. Redigido da seguinte forma: REQUISITO:
diploma, devidamente registrado, de conclusdo de curso de graduacao de nivel superior em qualquer area
de formacdo, fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacdo
(MEC), E MAIS DE 10 ANOS DE EXERCICIO DE FUNCAO OU DE EFETIVA ATIVIDADE PROFISSIONAL. (coloquei
em caixa alta para ressaltar o ponto que pretendo impugnar). Como se sabe, conforme jurisprudéncia dos
tribunais superiores os requisitos constantes do edital devem guardar amparo em ato legal (Constituicao,
Leis). ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
VINCULACAO DO ATO ADMINISTRATIVO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA . INADMISSIBILIDADE DE
AM PLIACAO DE EXIGENCIAS PARA A APROVACAO NO CERTAME, AINDA QUE SEJAM RAZOAVEIS. TESTE DE
CAPACIDADE FiSICA. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI ESPECIFICA. ILEGALIDADE DA EXIGENCIA NO EDITAL
. RECURSO ORDINARIO PROVIDO. 1. E firme o entendimento desta Corte de que, em concurso publico, o
teste de capacidade fisica somente pode ser exigido se houver previsdo na lei que criou o cargo, sendo
vedado ao Edital do Certame limitar o que a lei ndo restringiu ou alargar o rol de exigéncias, especialmente
para incluir requisito que ndo consta da lei. Precedentes: REsp . 1.351.480/BA, Rel. Min . ELIANA CALMON,
DJe 26.6.2013, AgRg no RMS XXXXX/SC, Rel. Min . OG FERNANDES, DJe 2.5.2013, AgRg no REsp. 1
.150.082/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe 2 .10.2012 (EDcl no REsp. 1.665 .082/DF, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 11.10 .2017). 2. No caso, o teste de capacidade fisica ndo foi expressamente
previsto na Lei 11.416/2006 . A eventual inclusdo de sua exigéncia em outros atos normativos inferiores
ndo tem o efeito de legitima-la. O conceito da expressao lei se refere, exclusivamente, a regra juridica



aprovada na via parlamentar e sancionada pelo Chefe do Poder Executivo. A sua ampliagdo para abranger
outros elementos normativos ndo é toleravel pelos sistema juridico, especialmente quando acarreta
requisitos que dificultam o acesso a certames publicos. 3 . Recurso Ordindrio de MARCELO FERREIRA
BARBOSA provido, a fim de reconhecer a ilegalidade da exigéncia do teste de aptidao fisica no certame
em comento, por falta de sua previsdo em lei e, até mesmo, na Portaria Conjunta 3/2007 que explicitou
o cumprimento da Lei 11.416/2006. (STJ - RMS: 47830 PE XXXXX/XXXXX-7, Relator.: Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 22/10/2019, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
20/11/2019). Assim, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul em seu artigo 80, § 62, elenca os
requisitos para o cargo de Auditor Substituto de Conselheiro, veja-se: § 62 Os Auditores, substitutos dos
Conselheiros, em numero de 06 (seis), serdo nomeados pelo Governador do Estado, dentre diplomados
em curso superior, no nivel de graduacao, apds aprovagao em concurso publico de provas e titulos
realizado pelo Tribunal de Contas, com a participagao da Ordem dos Advogados do Brasil, na aplicagao
das provas. (redacao dada pela EC n2 42, de 8 de dezembro de 2009, art. 12, publicada no D.0. n2 7.600,
de 9 de dezembro de 2009 Outrossim, a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul (Lei Complementar 160 de 2 de janeiro de 2012) em seu artigo 13, inciso |, também elenca os requisitos
para o cargo de Conselheiro Substituto, sendo veja-se: Art. 13. O Auditor: | - ¢ nomeado pelo Governador
do Estado, dentre cidad3os brasileiros com o minimo de trinta e cinco e 0 maximo de sessenta e cinco
anos de idade, diplomados em curso superior no nivel de graduagao, apds a aprovagao em concurso
publico de provas e titulos realizado pelo Tribunal, com a participacdao da Ordem dos Advogados do Brasil
na aplicacdo das provas; Dessa forma, como visto na legislacdo de regéncia (Constituicdo do Estado e Lei
Organica do TCE/MS), ndo é exigido 10 anos de exercicio de fun¢do ou atividade profissional, para
investidura no cargo de Conselheiro Substituto. Ante o exposto, por ndo guardar amparo constitucional
ou legal, requer este candidato que a exigéncia de 10 anos de exercicio de fungao ou atividade profissional
seja retirada do edital. Termos em que pede deferimento.

Resposta: deferida. O edital de abertura sera retificado para afastar a exigéncia de tempo na fungdo ou
de efetiva atividade profissional, de modo a compatibilizar seu conteddo com os requisitos especificos
para investidura no cargo de Conselheiro Substituto previstos no § 62 do art. 80 da Constitui¢ao do Estado
de Mato Grosso do Sul, no inciso | do art. 13 da Lei Complementar Estadual n2 160/2012 e no art. 52 da
Resolugdo TCE-MS n2 233/2024.

Sequencial: 49

Subitem: 18.2. Conhecimentos - Economia

Argumentag¢dao: AO PRESIDENTE DA COMISSAO DO CONCURSO PUBLICO PARA CONSELHEIRO
SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL a€“ TCE-MS Referéncia:
Edital n2 1/2025 4€“ Conteldo Programatico Assunto: Impugnacdo parcial 4€“ Conteldo de matematica
financeira incluido nos conhecimentos exigidos para Economia do Setor Publico e da Regulacdo. Venho,
respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO PARCIAL ao item 18.2, relacionado ao conteudo
programatico de "Economia do Setor Publico e Regulacdo" do referido edital. I. Do Objeto da Impugnacao
Constam em meio ao conteldo programatico citado assuntos que ndo sao afetos a "Economia do Setor
Publico e Regulagao", estando indevidamente alocados no edital. Os assuntos em questdo sdao "13 Regra
de trés simples e composta, proporcionalidades e porcentagens. 14 Juros simples e compostos. 15
Capitalizacdo e desconto.16 Taxas de juros nominal, efetiva, equivalente, real e aparente. 17 Rendas
uniformes e variaveis. 18 Planos de amortizacdo de empréstimos e financiamentos. 18.1 Sistema francés
(tabela Price). 18.2 Sistema de Amortizacdo Constante (SAC). 18.3 Sistema de Amortizacdo Misto
(SAM).19 Calculo financeiro. 19.1 Custo real e efetivo das operagbes de financiamento, empréstimo e
investimento. 20 Avaliacdo de alternativas de investimento em economia estavel e em ambiente
inflacionario" Para efeito de comparacdo, os assuntos hora questionados compdem o conteldo



programatico de "Matemdtica Financeira" para a prova de Auditor de Controle Externo - Area: Ciéncias
Contabeis, do préprio TCE/MS, a seguir: "MATEMATICA FINANCEIRA: 1 Regra de trés simples e composta,
proporcionalidades e porcentagens. 2 Juros simples e compostos. 3 Capitalizacdo e desconto. 4 Taxas de
juros nominal, efetiva, equivalente, real e aparente. 5 Rendas uniformes e varidveis. 6 Planos de
amortizacdo de empréstimos e financiamentos. 6.1 Sistema francés (tabela Price). 6.2 Sistema de
amortizacdo constante (SAC). 6.3 Sistema de amortizacdo misto (SAM). 7 Calculo financeiro. 7.1 Custo real
e efetivo das operac¢des de financiamento, empréstimo e investimento. 8 Avaliacdo econdémica de
projetos. 9 Taxas de retorno e taxas internas de retorno." Il. Do prejuizo a clareza do edital Considerando
que o edital deve refletir a real necessidade de conhecimentos esperados para a execuc¢do do cargo
almejado, a inclusdo de conhecimentos diversos do conhecimento especifico expresso, pode deturpar a
avaliagdo almejada, além de expor o candidato a um conteldo ainda maior de estudos e que, caso se trate
de erro de digitagdo, ndo vira a ser cobrado. Ill. Do Pedido Diante do exposto, requer-se: 1. A revisdo do
conteudo programatico de "Economia da Setor Publico e da Regula¢do", excluindo conhecimentos que
nao sdo afetos ao tema. 2. Caso seja do interesse do 6rgdo e da banca examinadora que os conhecimentos
de Matematica Financeira sejam exigidos para o Concurso de Conselheiro Substituto, que os mesmos
constem apartados e expressos adequadamente no item 18.2, como apresentado para o cargo de Auditor
de Controle Externo - Area: Ciéncias Contdbeis, do préprio TCE/MS. Nestes termos, respeitosamente,
pede-se deferimento.

Resposta: indeferida. O conteddo programatico é ato discriciondrio da Administracdo Publica, em
conformidade com os artigos 11, 12 e 14 da Resolug¢ao TCE-MS n2 233, de 2024.

Sequencial: 50

Subitem: 13.3, alinea B, subitem "a"

Argumentagao: Peco a inclusdo, no item 13.3, alinea B, subitem "a", das carreiras de auditoria e controle
interno, modificando o subitem para "de fiscalizagdo, auditoria e/ou controle internod€a. O pedido se da
em razao da correspondéncia com as atribuicdes do cargo de Auditor (Conselheiro Substituto) com as
carreiras de auditoria interna e controle interno da administracdo publica. Ressalto que pedido
semelhante foi deferido por esta douta banca no concurso de Conselheiro Substituto do TCDF.
Resposta: deferida parcialmente. Os critérios e as pontuacdes referentes a etapa de avaliacdo de titulos
sdo estabelecidos discricionariamente pela Administracao Publica em edital, em conformidade com o art.
10, inciso VI e paragrafo Unico, da Resoluc¢do TCE-MS n2 233/2024. Contudo, reconheceu-se a possibilidade
de previsdo expressa no edital (alteracdo da letra “a” da alinea B do item 13.3) da computacdo de pontos
na prova de titulos aos candidatos que comprovarem o efetivo exercicio em cargos integrantes das
carreiras de auditoria e controle interno por correspondéncia com as atribuicdes desse cargo.

Sequencial: 51

Subitem: 13.3 alinea B

Argumentacgdo: Na alinea "B", dos titulos, o subitem: "Efetivo exercicio dos cargos integrantes das
seguintes carreiras (que ndo se enquadrem na carreira de Controle Externo):... €) dos érgaos a que se
refere o artigo 144 da Constituicdo Federal." se mostra incompativel e desproporcional com o que a
Constituicdo Federal estabelece como requisitos ao cargo de Ministro dos tribunais de contas e por
consequéncia aos Conselheiros e cargos congéneres aos seus substitutos. Em nenhum momento ha
referéncia as carreiras de seguranga publica que sdo aquelas que se refere o art. 144. da CF/88. Logo, o
edital extrapola em muito o alcance que as fun¢des dos membros do TCMS podem ter como computo
para titulos, caso fosse desse modo, deveria o edital também prever a possibilidade de se contar como
titulo o exercicio, por mais de dez anos, de cargos integrantes de carreiras como aquelas relacionadas ao
artigo 163, isto é, que tratam das financas publicas. Tal previsao, que limita e restringe a pontuacdo dos



titulos as carreiras relacionadas a seguranca publica corre risco de gerar grande distorcdo e prejuizo aos
candidatos do certame. Facilmente, depreende-se que a questdo pode ser submetida até a apreciacao
judicial, pois tal regra pode conferir tratamento nao isonémico a um candidato, por exemplo, que possui
exercicio por mais de 10 anos na carreira de policial rodoviario, o que conferiria 1,5 pontos na prova de
titulos, em detrimento a, por exemplo, um candidato com o mesmo tempo de experiéncia profissional
em um cargo de gestdo de financgas publicas, do Banco Central do Brasil, ou outra carreira de Estado cujas
atribuicdes sejam correlatas aos requisitos previstos no art. 73, §12, lll, da CF/88, a saber: "lll - notérios
conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administracdo publica;". Ou seja,
nem forcosamente é seguro inferir que os conhecimentos relacionados a seguranca publica se sobrepde
aos demais expressamente tratados no texto constitucional (econémico, contdbil, financeiro).

Setor responsavel pela resposta: comissao

Resposta: deferida. O edital de abertura serd retificado, de modo a excluir a letra “e” da alinea B, do
subitem 13.3 do edital.

Sequencial: 52

Subitem: 2

Argumentagao: Em se tratando do trecho do item 2 do edital: "mais de 10 anos de exercicio de fungdo ou
de efetiva atividade profissional", solicita-se detalhamento sobre se a experiéncia pode ser intercalada e
se o exercicio abrange uma fungdo/atividade especifica.

Resposta: deferida. O edital de abertura sera retificado para afastar a exigéncia de tempo na func¢do ou
de efetiva atividade profissional, de modo a compatibilizar seu conteido com os requisitos especificos
para investidura no cargo de Conselheiro Substituto previstos no § 62 do art. 80 da Constitui¢cdao do Estado
de Mato Grosso do Sul, no inciso | do art. 13 da Lei Complementar Estadual n2 160/2012 e no art. 52 da
Resolu¢do TCE-MS n2 233/2024.

Sequencial: 53

Subitem: 18.2.1

Argumentagdo: N3o consta do edital nenhuma cobranca afeta aos temas "agentes publicos"”, nem mesmo
a Lei n21.102/1990, a qual institui o regime juridico estatutario para servidores civis do Estado de Mato
Grosso do Sul. Tendo em vista a importancia do tema no ambito dos tribunais de contas, principalmente
no que se refere a fiscalizacdo de pessoal, entendo, com a maxima vénia, que esse tema deveria ser
acrescido ao conteudo da disciplina "Direito Administrativo”. Em relacdo a disciplina "Direito
Previdencidrio", ndo consta um item especifico referente ao Regime Prdprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos 3€“ RPPS, apenas ao Regime Geral da Previdéncia Social 3€“ RGPS (item 5). Entendo
qgue, com a devida vénia, no ambito de atuacdo de um tribunal de contas, é imprescindivel o
conhecimento acerca do RPPS, visto que a grande maioria dos servidores publicos sdo estatutdrios e estdo
sujeitos ao referido regime previdenciario. Cumpre ressaltar, inclusive, que, nos termos do art. 71, inciso
lll, da Constituicdo Federal de 1988, compete ao tribunal de contas apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissao de pessoal, [...], bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas
e pensoes [...]. Ou seja, para exercer essa competéncia, é fundamental que um Conselheiro Substituto
detenha conhecimento suficiente acerca do RPPS, principalmente sobre a Lei n29.717/1998 e as Emendas
Constitucionais relacionadas (20/98, 41/2003, 47/2005, 103/2019).

Resposta: indeferida. O conteudo programatico é ato discriciondrio da Administracdo Publica, em
conformidade com os artigos 11, 12 e 14 da Resolu¢ao TCE-MS n2 233, de 2024.

Sequencial: 54
Subitem: 2. Do cargo de Cons.Substituto



Argumentagao: Prezada Banca, A Constituicdo de Mato Grosso do Sul ndo traz a exigéncia de 10 anos de
exercicio na funcdo aos Conselheiros-Substitutos, visto que sdo servidores de um corpo especial, advindos
de concurso publico e ndo uma nomeacao politica como o Conselheiro efetivo do TCE. A Carta Estadual
menciona: a€ce§ 62 Os Auditores, substitutos dos Conselheiros, em nimero de 06 (seis), serdo nomeados
pelo Governador do Estado, dentre diplomados em curso superior, no nivel de graduacao, apds aprovacao
em concurso publico de provas e titulos realizado pelo Tribunal de Contas, com a participagao da Ordem
dos Advogados do Brasil, na aplicacdo das provas. (redacdo dada pela EC n2 42, de 8 de dezembro de
2009, art. 19, publicada no D.O. n? 7.600, de 9 de dezembro de 2009, pagina 1)a€& O ultimo concurso
para o cargo de Conselheiro-Substituto, a época, Auditor Substituto de Conselheiro, ndo previu o tempo
de 10 anos de exercicio: " Diploma de Curso de Graduacdo, registrado na forma da lei, fornecido por
Instituicdo de Ensino Superior a€“ IES, reconhecida pelo Ministério da Educa¢do." A Lei Organica do
Tribunal, LEl COMPLEMENTAR N2 160, DE 2 DE JANEIRO DE 2012, Secao IV, Da Auditoria do Tribunal,
menciona: a€oe Art.12.Auditoria é constituida de seis Auditores, substitutos de Conselheirosa€a. 4€ceArt.
13. O Auditor: | - € nomeado pelo Governador do Estado, dentre cidadaos brasileiros com o minimo de
trinta e cinco e o maximo de sessenta e cinco anos de idade, diplomados em curso superior no nivel de
graduacgdo, apds a aprovag¢ao em concurso publico de provas e titulos realizado pelo Tribunal, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil na aplicacdo das provas;a€@ A prépria Carta da Estadual
traz em seu bojo a distingdo de membros oriundos de nomeacao politica e de via concurso publico quanto
ao panorama da judicatura de contas, como segue: a€ceOs Conselheiros terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos, direitos e vantagens dos Desembargadores do Tribunal de
Justica e poderdao aposentar-se com as vantagens do cargo, somente quando o tenham exercido
efetivamente por mais de cinco anos. § 52 Os Auditores, quando em substituicao a Conselheiros, terao as
mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos titulares e quando, no
exercicio das demais atribui¢des as dos magistrados de nivel imediatamente inferior ao do adotado para
os Conselheiros.3€R Na resolucdo TCE-MS N¢ 233, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2024 que estabeleceu as
normas gerais para a realizacdo de concurso publico de provas e titulos para provimento de cargo de
Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul nos traz: "CAPITULO | DAS
DISPOSICOES GERAIS Art. 12 O concurso publico para ingresso na carreira de Conselheiro Substituto sera
regulamentado por esta Resolucdo. " Seguindo, dentre os requisitos para o cargo constam: "CAPITULO II
DOS REQUISITOS PARA A INVESTIDURA NO CARGO Art. 52 S3o requisitos para ingresso na carreira: | 3€“
aprovacdo no concurso publico; Il 3€“ nacionalidade brasileira ou portuguesa, com amparo no Estatuto
de Igualdade e reconhecimento dos direitos politicos; Il 4€“ idade minima de 35 (trinta e cinco) anos e
maxima de 65 (sessenta e cinco) anos; IV 4€“ quitacdo com as obrigacdes eleitorais; V a€“ quitacdo com
as obrigacoes militares, se do sexo masculino; VI 8€“ pleno gozo dos direitos civis e politicos; VII a€“
diploma de conclusdo de curso superior, reconhecido pelo MEC; VIl 4€“ auséncia de antecedentes
criminais; IX 8€“ bons antecedentes morais e sociais, comprovados por sindicancia e investigacdo; X a€“
saude fisica e mental adequadas; Paragrafo Unico. A comprovacdo dos requisitos ocorrerd conforme
estabelecido no edital do concurso." Portanto, para esse corpo de Conselheiros que compde a Auditoria
do tribunal, nomeados via concurso publico, conforme Regimento Interno e Lei Organica do TCE/MS, ndo
ha mencao do requisito de 10 anos de fun¢ao para ser nomeado, devendo, entao, ser retificado.
Resposta: deferida. O edital de abertura sera retificado para afastar a exigéncia de tempo na fungao ou
de efetiva atividade profissional, de modo a compatibilizar seu conteddo com os requisitos especificos
para investidura no cargo de Conselheiro Substituto previstos no § 62 do art. 80 da Constitui¢cdo do Estado
de Mato Grosso do Sul, no inciso | do art. 13 da Lei Complementar Estadual n2 160/2012 e no art. 52 da
Resolu¢do TCE-MS n2 233/2024.
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Subitem: 2 e 3.3

Argumentagao: Prezados, inicialmente reproduzirei os itens/subitens a serem impugnados: "2 DO CARGO
DE CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TCE/MS [...] REQUISITO: [...], e mais de 10 anos de exercicio de fungdo
ou de efetiva atividade profissional." Primariamente vamos ver o que a Constituicdo Estadual do MS
dispde a respeito dos auditores substitutos de conselheiro do TCE-MS em seu artigo 80, perceba que nao
ha nenhuma menc¢do quanto ao requisito de 10 anos de exercicio de efetiva atividade profissional: "Art.
80. O Tribunal de Contas do Estado, integrado por sete Conselheiros, tem sede na Capital, quadro préprio
de pessoal e jurisdicdo em todo o territdrio estadual, exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas
no art. 114. [...] § 52 Os Auditores, quando em substituicdo a Conselheiros, terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos titulares e quando, no exercicio das demais
atribuicdes estabelecidas em lei, as dos magistrados de nivel imediatamente inferior ao do adotado para
os Conselheiros. § 62 Os Auditores, substitutos dos Conselheiros, em nimero de trés, serdo nomeados
pelo Governador do Estado, dentre bacharéis em Ciéncias Juridicas, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias
Contdbeis ou em Administracdao Publica, apds aprovacdao em concurso publico de provas e titulos,
realizado pelo Tribunal de Contas, com a participagdao da Ordem dos Advogados do Brasil." Agora veremos
o que diz a Lei Orgéanica do TCE-MS (LC 160/2012), igualmente ndo dispGe nada a respeito dos 10 anos de
efetiva atividade profissional: "Art. 13. O Auditor: | - é nomeado pelo Governador do Estado,[...],
diplomados em curso superior no nivel de graduagao, apds a aprovagao em concurso publico de provas e
titulos realizado pelo Tribunal, com a participa¢do da Ordem dos Advogados do Brasil na aplicagdo das
provas; Il - depois de empossado, s6 perde o cargo em decorréncia de sentenca judicial transitada em
julgado; Il - ndo pode exercer cargo em comissao ou funcdo de confianca, ainda que em carater eventual.”
Conclui-se entdo que nao ha previsao legal ou constitucional a respeito da exigéncia dos 10 anos de efetiva
atividade, fato que ndo permitiria, portanto, a inclusdo editalicia de requisito para investidura sem a
devida previsao legal. Cito aqui jurisprudéncia semelhante, que explicita o entendimento consolidado dos
tribunais superiores: Nao fere direitos dos candidatos a disposicao do edital do certame que prevé limites
minimo e maximo de idade para o ingresso na carreira militar, em razdo da atividade peculiar nela
exercida, desde que tal limitacdo esteja prevista em legislacdo especifica. STJ. 12 Turma. Agint no RMS
51864/SE, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em 21/03/2017. Segundo item a ser impugnado: "3 DOS
REQUISITOS BASICOS PARA A INVESTIDURA NO CARGO [...] 3.3 Ter a idade minima de 35 anos e maxima
de 70 anos na data da nomeacdo." Inicialmente, impugno a parte final do artigo 3.3 que dispGe que os
requisitos de idade deverdo ser comprovados na data da nomeacdo, pois conflita com o disposto na Lei
n21102/1990 - Estatuto dos Servidores Civis do Estado de Mato Grosso do Sul, que determina o momento
da posse como o aquele para verificacdo das condicOes legais para investidura no cargo: "Art. 11. A
investidura em cargo publico ocorrerd com a posse. Art. 21. A autoridade que der posse devera verificar,
sob pena de responsabilidade, se foram satisfeitas as condi¢cGes estabelecidas em lei para a investidura
no cargo." Ainda, para complementacdo, vejamos o que disp&e a Lei n? 6.278/2024 - que dispGe sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos do Poder Legislativo do Estado do Mato Grosso do Sul: "Art. 62 [...] § 29
Os requisitos para investidura em cargo publico devem ser comprovados por ocasido da posse." Conclui-
se entdo que os requisitos exigidos no edital deverao ser verificados na ocasidao da posse do candidato.
Por fim, impugno o requisito de idade de 35 a 70 anos de idade previsto no edital, visto que a Constituicdo
Federal apenas faz a exigéncia de idade para os Ministros do Tribunal de Contas, que por simetria, seria
aplicavel aos conselheiros do TCE-MS e ndo necessariamente aos Auditores Substitutos de Conselheiros,
pois estes diferentes daqueles, ndo sdao possuem o status de "Ministro"”, mas apenas sdo substitutos que
poderdo vir excepcionalmente a exercer tal fungdo, vejamos o que diz a CF/88: "Art. 73. [...] § 12 Os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros que satisfacam os seguintes
requisitos: | - mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de idade; [...] § 42 O auditor, quando em
substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando no exercicio das



demais atribuigdes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal." Veja que a Constituicao pouco
diz respeito ao auditor em substituicdo a Ministro, e nada fala quanto ao auditor substituto quando nao
em substituicdo a Ministro. Nesse interim, a Lei Organica do TCE-MS (LC 160/2012), dispde que os
conselheiros substitutos, quando ndo estiverem em substituicdo, exercerdo atribuicdes definidas em
regulamento. Conclui-se entdo pela impugnacdo dos requisitos de idade, visto que os auditores
substitutos de conselheiro ndo necessariamente devem possuir os mesmos requisitos dos conselheiros,
visto que em regra sdo apenas substitutos e deverdo exercer as atribuicdes previstas em regulamento,
sendo exigido apenas tais requisitos quando forem designados a substituir os conselheiros. "Art. 14-A. Os
Conselheiros Substitutos, quando ndo estiverem em substituicdo a Conselheiro, exercerdo as atribuicoes
da judicatura definidas em regulamento."

Resposta: deferida parcialmente. O edital de abertura sera retificado para afastar a exigéncia de tempo
na funcao ou de efetiva atividade profissional, de modo a compatibilizar seu conteddo com os requisitos
especificos para investidura no cargo de Conselheiro Substituto previstos no § 62 do art. 80 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, no inciso | do art. 13 da Lei Complementar Estadual n?
160/2012 e no art. 52 da Resolugdo TCE-MS n? 233/2024, destacando-se que, diferentemente dos
Conselheiros Titulares, para os Conselheiros Substitutos ndo se exige comprovacdo de experiéncia
profissional ou notério saber técnico, permanecendo exigidos apenas o diploma de curso superior e o
requisito etario, este ultimo em conformidade com o art. 13, |, da Lei Complementar Estadual n? 160/2012
e com as extensdes das altera¢des promovidas pela Emenda Constitucional n2 94, de 14 de dezembro de
2023, ressalvando-se, ainda, que o requisito constante do edital, previsto no subitem 3.3, sera objeto de
verificacao por ocasido da posse.
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Subitem: 13.3

Argumentagdo: AO PRESIDENTE DA COMISSAO DO CONCURSO PUBLICO PARA CONSELHEIRO
SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL a€“ TCE-MS Referéncia:
Edital n2 1/2025 &€“ Prova de Titulos Assunto: Impugnacdo parcial 4€“ diferenciacdo de pontuacdo entre
tempos de servico e exclusdo de dreas previstas na Constituicdo Venho, respeitosamente, apresentar a
presente IMPUGNACAO PARCIAL DO EDITAL, com fundamento no artigo 52, caput, e no artigo 37, inciso
I, da Constituicdo Federal, bem como nos principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, nos termos que seguem. |. Do Objeto da Impugnagdo O edital n2 1/2025,
ao regulamentar a Prova de Titulos, confere pontuacdo diferenciada para tempos de exercicio em
determinadas carreiras publicas, atribuindo peso maior ao tempo de servico em cargos ligados ao controle
externo (ex: servidores dos Tribunais de Contas), em detrimento de outras fungdes igualmente
compativeis com os requisitos constitucionais do cargo. Além disso, ndo ha previsdo de pontuagdo para o
tempo de exercicio na Administracdo Publica direta ou indireta, mesmo quando em func¢des de natureza
técnica, gerencial, orcamentdria ou administrativa. Il. Da llegalidade e Inconstitucionalidade do Critério
de Pontuacdo Diferenciada A Constituicdo Federal, em seu artigo 73, § 19, estendido aos Tribunais de
Contas estaduais pelo artigo 75, estabelece como requisito para o cargo de Conselheiro: 4€cemais de dez
anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional que exija conhecimentos juridicos,
contdbeis, econdmicos e financeiros ou de administracdo publica.a€E O mesmo critério esta reproduzido
no artigo 80, § 29, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul. Ndo ha qualquer distincdo de
hierarquia entre essas areas de conhecimento. Todas sdo igualmente validas para habilitacdo ao cargo.
Desse modo, ao privilegiar apenas uma das areas a€” o controle externo a€” em detrimento das demais,
o edital cria uma distor¢cdo incompativel com os principios da isonomia, da legalidade e da razoabilidade.
A pontuacdo maior para servidores de controle externo: i) Favorece indevidamente candidatos oriundos
do proprio Tribunal ou de érgdos afins; ii) Inviabiliza a justa concorréncia entre profissionais oriundos de



outras areas igualmente legitimas, como a administragdo publica, advocacia privada, setor econémico-
financeiro ou planejamento estatal. Ill. Da Omissdo Indevida da Administracdo Publica como Area de
Titulo Causa ainda perplexidade o fato de que ndo ha qualquer previsdao de pontuagdo para candidatos
com efetivo tempo de exercicio na Administracdo Publica, mesmo que tenham desempenhado funcdes
de alta relevancia técnica ou gerencial 3€” como chefia de unidades orcamentarias, financas publicas,
licitacOes, gestdo de politicas publicas, unidades de auditoria governamental, etc. Tais funcdes se
enquadram perfeitamente na previsdo constitucional de &€ceatividade profissional que exija
conhecimentos de administracdo publicad€R, conforme o art. 73, §19, da CF. A exclusdo dessas
experiéncias, além de injusta, viola a prdpria norma constitucional que rege o ingresso ao cargo e
compromete a legalidade e a legitimidade do certame. IV. Dos Requisitos de Validade da Prova de Titulos
A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (ex: MS 24.875 e RE 970.823 RG) exige que a
prova de titulos: i) Avalie de forma objetiva e ison6mica os méritos dos candidatos; ii) Nao introduza
critérios desproporcionais ou excludentes sem base legal; iii) Nao favoreca indevidamente grupos
especificos de concorrentes, em especial servidores do préprio érgdao. A forma como o edital atual
estrutura o peso dos tempos de efetivo exercicio para a prova de titulos fere diretamente esses principios,
transformando a fase de titulos em um mecanismo de exclusdo velada e favorecimento institucional
indevido. V. Do Pedido Diante do exposto, requer-se: 1. A revisdao do quadro de pontuagao da Prova de
Titulos, especialmente quanto ao tempo de servico, a fim de eliminar o tratamento desigual entre areas
de conhecimento igualmente previstas na Constituicdo; 2. Incluir como pontudveis as fungdes exercidas
na Administracdo Publica direta ou indireta, desde que compativeis com as exigéncias constitucionais do
cargo. Nestes termos, respeitosamente, pede-se deferimento.

Resposta: indeferida. Os critérios e as pontuacdes referentes a etapa de avaliagdo de titulos sdao
estabelecidos discricionariamente pela Administracdo Publica em edital, em conformidade com o art. 10,
inciso VI e paragrafo Unico, da Resolugdo TCE-MS n2 233/2024.
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Subitem: 2

Argumentacdo: O Edital fere o principio da legalidade e o devido processo legislativo no momento que
inova nos requisitos para admissdo no cargo. O requisito esta contra a prépria Lei Organica do tribunal,
Constituicdo Estadual e a Jurisprudéncia da Suprema Corte. A Lei Organica e a Constituicdo Estadual ndo
exigem os 10 anos de experiéncia profissional; o certame é para Conselheiro Substituto e deve seguir a
legislacdo para Conselheiro Substituto. 1)Lei Organica do proprio Tribunal de Contas do Mato Grosso do
Sul "Art. 13. O Auditor: | - é nomeado pelo Governador do Estado, dentre cidad3dos brasileiros com o
minimo de trinta e cinco e 0 maximo de sessenta e cinco anos de idade, diplomados em curso superior no
nivel de graduacdo, apds a aprovacao em concurso publico de provas e titulos realizado pelo Tribunal,
com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil na aplicacdo das provas;" 2)Constituicdo Estadual
: "Art. 80 § 62 Os Auditores, substitutos dos Conselheiros, em nimero de 06 (seis), serdo nomeados pelo
Governador do Estado, dentre diplomados em curso superior, no nivel de graduacdo, apds aprovacao em
concurso publico de provas e titulos realizado pelo Tribunal de Contas, com a participa¢dao da Ordem dos
Advogados do Brasil, na aplicacdo das provas." 3)ADI 1188 : "a€ceApenas a lei em sentido formal (ato
normativo emanado do Poder Legislativo) pode estabelecer requisitos que condicionem ingresso no
servico publico. As restricdes e exigéncias que emanem de ato administrativo de carater infralegal
revestem-se de inconstitucionalidade.d€@ (Jose Celso de Mello Filho em &a€ceConstituicio Federal
Anotadaa€R)." Por favor, que seja feita a retificacdo do edital; o meio correto de inovar na investidura do
cargo é através do devido processo legislativo.

Resposta: deferida. O edital de abertura sera retificado para afastar a exigéncia de tempo na fungao ou
de efetiva atividade profissional, de modo a compatibilizar seu conteddo com os requisitos especificos



para investidura no cargo de Conselheiro Substituto previstos no § 62 do art. 80 da Constituicao do Estado
de Mato Grosso do Sul, no inciso | do art. 13 da Lei Complementar Estadual n2 160/2012 e no art. 52 da
Resolugdo TCE-MS n2 233/2024.
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Subitem: 10.4.j

Argumentagao: Exigir atestado de idoneidade de autoridades especificas é uma contradigao chapada com
os seguintes principios e normas constitucionais: 1)Violacdo ao Principio da Isonomia: "Art. 52 Todos sdo
iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade...." A exigéncia cria uma barreira diferenciada e desproporcional entre os candidatos,
favorecendo aqueles com acesso pessoal a autoridades publicas, gerando tratamento desigual entre os
concorrentes, pois condiciona a possibilidade de participa¢do a rede de contatos do candidato, e ndo a
critérios objetivos. 2)Violagdo ao Principio da Impessoalidade: Art. 37, caput, CF/88 O critério é
personalista e subjetivo, ja que depende da valoracao individual de autoridades especificas, sem
parametros objetivos definidos. Esse tipo de exigéncia pode dar margem a favoritismos, impedindo que
a selecdo ocorra de forma objetiva, técnica e imparcial, como exige o principio da impessoalidade.
3)Ofensa ao Principio da Ampla Acessibilidade aos Cargos Publicos: Art. 37, I, CF/88 A exigéncia atua como
restricdo indevida ao acesso a cargos publicos, dificultando a inscricdo de candidatos que, apesar de
idéneos, ndo conhecam pessoalmente membros das institui¢des listadas. A Constituicao exige apenas que
o candidato comprove idoneidade e reputacao ilibada por meios objetivos, como certiddes negativas ou
investigacGes feitas pela prépria comissdao, ndo declaragbes pessoais de autoridades. 4) Violacdo ao
Principio da Legalidade: Art. 59, Il, CF/88 Nenhuma exigéncia para acesso a cargo publico pode ser imposta
sem previsdo legal clara e especifica. A exigéncia de declara¢do de autoridades especificas, se ndo estiver
expressamente prevista em lei, configura abuso de poder regulamentar ou discricionariedade excessiva.
Apresentar o respaldo legal, se houver, que autoriza tal exigéncia.

Resposta: indeferida. A Resolugdo TCE-MS n2 233/2024 estabelece as normas gerais do concurso para
provimento de cargo de Conselheiro Substituto, com base no art. 52, inciso IX e seu paragrafo Unico.
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Subitem: 10.4, alinea "j"

Argumentagdao: AO PRESIDENTE DA COMISSAO DO CONCURSO PUBLICO PARA CONSELHEIRO
SUBSTITUTO DO TCE-MS Referéncia: Edital n2 1/2025 € Item 10.4, alinea 34€ceja€l Assunto: Impugnacao
parcial do edital 3€“ exigéncia de declaracdo de membros de carreiras especificas para comprovacado de
idoneidade moral Venho, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO PARCIAL ao item 10.4, alinea "j" do
referido edital, com fundamento nos principios constitucionais da isonomia, da ampla acessibilidade aos
cargos publicos (CF, art. 37, |) e da razoabilidade e proporcionalidade na Administracdo Publica. I. Da
Exigéncia Contestada O edital exige, como requisito indispensavel para a fase de sindicancia de vida
pregressa, a apresentacdo de a€cedeclaracao firmada por dois membros da Magistratura, do Ministério
Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e (ou) do Tribunal de Contas, que comprove idoneidade moral
e reputacdo ilibada. 3€R Embora a exigéncia de idoneidade moral seja prevista constitucionalmente (CF,
art. 73, §19, Il), o meio eleito pelo edital para sua comprovacdo impde obstaculo excessivamente restritivo
ao acesso ao cargo. ll. Do Carater Restritivo e da Violagdo a Isonomia A forma como o edital exige a
comprovacao de idoneidade moral viola o principio da isonomia (CF, art. 52, caput; art. 37, 1), ao privilegiar
candidatos que ja integram ou possuem proximidade com os érgdos indicados (Magistratura, MP, PGE e
TCE), em detrimento daqueles provenientes de outros ramos da Administracdo, da advocacia, da
academia ou do setor privado. Na pratica, candidatos que ndo exercem fungao publica nos érgaos citados



ou que ndo mantém lacos com seus membros tém extrema dificuldade 4€” ou mesmo impossibilidade
a€” de obter tal declaracdo, mesmo que possuam conduta ilibada e trajetéria ética incontestdvel. Tal
exigéncia transcende a razoabilidade esperada de um concurso publico, ao condicionar a elegibilidade do
candidato ndo a sua conduta, mas a sua rede de contatos, criando um viés elitista e excludente que
compromete a prépria legitimidade do certame. IIl. Da Discricionariedade Administrativa e seus Limites E
certo que o Tribunal possui margem de discricionariedade para definir critérios de avaliacdo, inclusive
guanto a sindicancia da vida pregressa. Todavia, essa discricionariedade ndo pode se afastar dos principios
da proporcionalidade, legalidade e isonomia. A jurisprudéncia dos tribunais superiores reconhece a
validade da exigéncia de idoneidade moral, mas exige que os meios para comprova-la sejam acessiveis,
objetivos e ndo discriminatérios. Ao condicionar a comprovacao a documentos emitidos exclusivamente
por membros de determinadas carreiras, o edital afasta-se desses parametros e compromete a isonomia
entre os candidatos. IV. Do Pedido Diante do exposto, requer-se: 1. A revisdao do item 10.4, alinea
a€ceja€ll, do edital, de modo a tornar facultativa a apresenta¢dao da declaragdo por membros da
Magistratura, MP, PGE e TCE ou permitir a comprova¢dao da idoneidade moral por outros meios
equivalentes, como declaragbes de professores universitarios, autoridades publicas em geral, dirigentes
de instituicdes, ou certiddes negativas e atestados de conduta funcional. 2. Subsidiariamente, que se
amplie o rol de autoridades aptas a emitir a declara¢do, de forma a incluir outras figuras publicas e
privadas com reconhecida autoridade moral e institucional. Nestes termos, respeitosamente, pede-se
deferimento.

Resposta: deferida parcialmente. O edital de abertura serd retificado, de modo a ampliar o rol de
legitimados para fornecer a declaracdo em objeto, com a inclusdo de declaracdo firmada, além das
hipdteses ja previstas, por dois membros da Defensoria Publica, de professores universitarios e (ou) de
dirigentes de 6rgaos da Administragcdo Publica.
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Subitem: 13.11.9e 13.12

Argumentagao: Os item fazem referéncia a Alinea H que nao existe na tabela do item 13.3.

Resposta: deferida. Em observancia ao art. 16 da Resolugdo TCE-MS n2 233/2024, o edital de abertura
sera retificado para o fim de contemplar as producdes intelectuais do candidato, mediante a inclusdo da
alinea “H” no quadro do subitem 13.3, bem como sua pontuacdo correspondente.

Sequencial: 61

Subitem: Titulos 13.3

Argumentagao: No item 13.3 do edital, especificamente nos itens "a" e b" do quadro de titulos ha
necessidade de descricdo dos que se considera "cargo da carreira de controle externo" e o que se
considera "cargo integrante de carreira de fiscalizacdo". Isto porque existem diversos cargos nas
estruturas de Tribunais de Contas, notadamente de assessoria e auxilio juridico de membros
(Conselheiros e Procuradores do Ministério Publico de Contas) que podem tanto ser classificados como
de controle externo como de carreira de fiscalizagdo. Posto isso, deve haver tanto o esclarecimento de
quais cargos estdo abrangidos nos itens acima quanto deve-se considerar o exercicio de cargos de auxilio
e assessoramento de nivel superior a Conselheiros e Procuradores do Ministério Publico de Contas como
titulo neste certame pois igualmente se tratam de cargos e carreiras afetos ao controle externo.
Resposta: deferida. O edital sera retificado para complementar a alinea A do item 13.3, a fim de elencar
as seguintes carreiras como de controle externo: Tribunal de Contas da Unido, dos Tribunais de Contas de
Estados e de Municipio(s), bem como dos cargos de Conselheiro Substituto e do Ministério Publico desses
Tribunais.



Sequencial: 62

Subitem: 13.3

Argumentacdo: Na alinea B do item 13.3, no item B de titulo traz da magistratura, nesse caso, esta incluso
o Poder Judicidrio? Nos érgaos do Poder Judicidrio tanto hd a fiscalizacdo via Controle Interno quanto
Controle Externo. Nesse cito o Tribunal Superior Eleitoral que faz fiscalizacdo dos recursos de Fundo
Partidario e Fundo Eleitoral, tendo Assessorias e Gabinetes especificos para tal funcdo. Gostaria de saber
se estd incluso ou se poderiam avaliar a questao do Poder Judicidrio na funcdo de fiscalizacao de controle
interno e externo para fins de titulos da alinea B do item citado.

Resposta: indeferida. Os critérios e as pontuacgdes referentes a etapa de avaliacdo de titulos sdo
estabelecidos discricionariamente pela Administracdo Publica em edital, em conformidade com o art. 10,
inciso VI e paragrafo Unico, da Resolu¢do TCE-MS n2 233/2024.

Sequencial: 63

Subitem: Requisitos de escolaridade e t

Argumentacao: O requisito de escolaridade e tempo de atuagdo profissional previsto no item 2 do edital
de abertura prevé "graduacdo de nivel superior em qualquer drea de formagao" e 10 anos de exercicio
profissional sem, no entanto, especificar as dreas. Conforme o texto da Constituicdo Federal de 1988, o
Auditor Substituto de Conselheiro (Conselheiro Substituto), por substituir os Conselheiros titulares, deve
reunir os mesmos requisitos que estes (artigo 73, lll, da CF/88), portanto, a area de formacao exigida deve
ser juridica, contdbil, econdmica, de administracdo publica ou financeira. Portanto, tanto a area de
formacao quanto o a atividade profissional comprovada devem ser nas areas indicadas no inciso lll, do
artigo 73, da CF/88. Mesmo que se admita a formac¢do em qualquer area do conhecimento, o tempo de
exercicio profissional deve ser invariavelmente de 10 anos em atuacao juridica, contabil, econ6mica, de
administracdo publica ou financeira. Do contrario, pode se chegar a deturpacao de termos, por exemplo,
um candidato graduado em pedagogia e sem atuacdo nenhuma nas areas do inciso lll, do artigo 73, da
CF/88, violando o texto constitucional.

Resposta: indeferida. O edital de abertura serd retificado para afastar a exigéncia de tempo na funcdo ou
de efetiva atividade profissional, de modo a compatibilizar seu conteddo com os requisitos especificos
para investidura no cargo de Conselheiro Substituto previstos no § 62 do art. 80 da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso do Sul, no inciso | do art. 13 da Lei Complementar Estadual n2 160/2012 e no art. 52 da
Resolugdo TCE-MS n2 233/2024.

Mato Grosso do Sul, 5 de agosto de 2025.



