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Aplicacdo: 11/9/2016

PADRAO DE RESPOSTA

Os convénios firmados para prestar assisténcia a salde estao previstos no art. 199 da CF/1988:
Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1.° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de salde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Classificados na modalidade de transferéncias voluntarias, os convénios sdo uma espécie de ajuste
celebrado entre entes da administracdo publica ou entre estes e pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, para a execucgdo de atividade de interesse comum, e sujeitos as normas gerais relativas a licitagdes,
contratos e execugao orgamentaria.

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagéo, a titulo de cooperacgéo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude.

O convénio referido no texto apresenta-se juridicamente irregular porque a Lei n.° 4.320/1964 veda a
concessdo de subvencdes a instituices sem condices satisfatérias de funcionamento.

Lei n.° 4.320/1964

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessdo de subvencdes
sociais visara a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que
a suplementacédo de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos revelar-se mais econdmica.

Paragrafo Gnico. O valor das subvencgdes, sempre que possivel, sera calculado com base em unidades de
servicos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos interessados, obedecidos os padrdes
minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢cdes de funcionamento forem julgadas satisfatérias pelos érgaos
oficiais de fiscalizacéo serdo concedidas subvencoes.

Com relacdo a contratagdo de pessoal, observa-se que o convénio celebrado pelo municipio apresenta
irregularidades do ponto de vista da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois utilizou o instrumento de modo a ampliar
as despesas com pessoal em relacdo a sua receita corrente liquida, tendo ultrapassado o limite legal fixado na
alinea ‘b’ do inciso Il do art. 20 da Lei Complementar n.° 101/2000:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
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[Il — na esfera municipal:




6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
549% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Na contratacdo de profissionais terceirizados, inclui-se a remuneracdo dos contratados, na contabilizacado
do limite de gastos, como “Outras Despesas de Pessoal”, conforme o art. 18 da LRF.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatoério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratoérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.
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§ 1.°0Os valores dos contratos de terceirizacdo de m&o de obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2.° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as
dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.




