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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (TCDF)_
CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGA E A FORMAGAO DE CADASTRO DE RESERVA NO
CARGO DE AUDITOR (CONSELHEIRO-SUBSTITUTO) DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

PROVA ORAL

DIREITO CONSTITUCIONAL

QUESTAO 1

O enunciado da Sumula n.° 347 do STF, criado em 1963 e ainda em vigor, tem a seguinte redagdo: “O Tribunal
de Contas, no exercicio de suas atribui¢des, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder
publico.”. Considerando tal enunciado, discorra acerca da evolucdo do entendimento do STF acerca da
possibilidade de tribunal de contas apreciar a constitucionalidade de leis e atos normativos no exercicio da sua
funcdo de controle e fiscalizacdo. Em sua explanacdo, aborde, necessariamente, os seguintes aspectos:

1 contexto e finalidade da criagdo da Sumula n.° 347 do STF;
teoria dos poderes implicitos, teoria da sociedade aberta dos intérpretes e clausula de reserva de
plenario;

3 permissdo constitucional exclusiva do Poder Judiciario para o julgamento da constitucionalidade de lei e
ato normativo;
possivel violagdo as competéncias constitucionais do Poder Judiciario, do STF e do Senado Federal;

5 possibilidade de extensdo do entendimento do STF sobre o Tribunal de Contas da Unido para os

tribunais de contas estaduais € municipais.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
3.7 Controle da constitucionalidade. 3.7.2 Controle incidental ou concreto. 3.7.3 Controle abstrato de
constitucionalidade.

PADRAO DE RESPOSTA

1 A Sumula n.° 347 do STF foi editada em 1963, apenas com base no Recurso em Mandado de
Seguranca (RMS) n.° 8372, julgado em 11/12/1961, da relatoria do ministro Pedro Chaves, sob a seguinte
ementa: “Ndo ofende a direito liquido e certo o ato do Tribunal de Contas que nega registro a aposentadoria
fundada em lei revogada. Recurso ndo provido.”. No seu voto, o ministro relator registrou: “Entendeu o
julgado que o Tribunal de Contas nido podia declarar a inconstitucionalidade da lei. Na realidade essa
declaracdo escapa a competéncia especifica dos Tribunais de Contas. Mas ha que distinguir entre
declaracdo de inconstitucionalidade e ndo aplicagdo de leis inconstitucionais, pois esta € obrigagdo de
qualquer tribunal ou 6rgdo de qualquer dos poderes do Estado™.

A Stimula n.° 347 do STF foi aprovada “num contexto constitucional totalmente diferente do atual.
Até o advento da Emenda Constitucional n.° 16, de 1965, que introduziu em nosso sistema o controle
abstrato de normas, admitia-se como legitima a recusa, por parte de drgdos nao-jurisdicionais, a aplica¢do
da lei considerada inconstitucional” (STF, MS 25888 MC/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
22/3/2006). Assim, o que justificava o descumprimento da lei inconstitucional pela autoridade publica era a
inexisténcia do controle concentrado de constitucionalidade. A Simula n.° 347 do STF, portanto, permitiu
que a declaragdo de inconstitucionalidade sobre lei do STF, até entdo difusa e interpartes, pudesse servir de
motivo para 6rgdos ndo jurisdicionais recusarem cumprimento a lei.

Em suma, a Sumula n.° 347 do STF foi criada em época na qual inexistia o controle concentrado de
constitucionalidade, com o proposito de possibilitar que os 6rgdos publicos ndo jurisdicionais pudessem
descumprir leis declaradas incidentalmente inconstitucional pelo STF.
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2 O posicionamento favoravel do STF a consideragdo, pelo TCU, sobre a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo, adotado no passado, reconheceu a possibilidade de descumprimento de lei
inconstitucional (ndo de declara¢do de inconstitucionalidade) com base na teoria dos poderes implicitos e
na sociedade aberta dos intérpretes, exigindo a clausula de reserva de plenario.

Em 2016, o Tribunal Pleno do STF (Pet. 4656, Rel. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em

19/12/2016) decidiu que, “Embora o enfoque desse entendimento [descumprimento de lei inconstitucional]
dirijja-se a atuacdo do Chefe do Poder Executivo, parecem ser suas premissas aplicaveis aos Orgdos
administrativos autonomos, constitucionalmente incumbidos da relevante tarefa de controlar a validade dos
atos administrativos, sendo exemplo o Tribunal de Contas da Unido, o Conselho Nacional do Ministério
Publico e o Conselho Nacional de Justica”. Amparando o reconhecimento (o que difere da declaragdo) da
inconstitucionalidade na teoria dos poderes implicitos, argumentou a relatora: “Cuida-se de poder
implicitamente atribuido aos 6rgdos autdnomos de controle administrativo para fazer valer as competéncias
a eles conferidas pela ordem constitucional. Afinal, como muito repetido, quem d4 os fins, da os meios”. A
relatora também reconheceu a possibilidade do reconhecimento da inconstitucionalidade, por orgio
constitucional autbnomo ndo jurisdicional, com base na teoria da sociedade aberta dos intérpretes: “Esse
entendimento conjuga-se com o ideal da sociedade aberta de intérpretes, preconizada por Peter
Héberle, segundo o qual ‘[a] interpretagdo constitucional €, em realidade, mais um elemento da sociedade
aberta’, que envolve ‘[tJodas as poténcias publicas, participantes materiais do processo social’”.
Exigir-se-ia a clausula de reserva de plenario (art. 97 da Constitui¢do Federal de 1988 — CF) para “se
conferir maior segurancga juridica a conclusdo sobre o vicio, pois somente com a manifestacdo da maioria
absoluta dos seus membros ter-se-a4 entendimento inequivoco do colegiado sobre a inadequagdo
constitucional da lei discutida como fundamento do ato administrativo controlado”. N&o obstante:
“Importante realcar nd@o significar essa atuagdo do Conselho Nacional de Justica reconhecer-lhe
competéncia para declarar inconstitucionalidade de norma juridica, menos ainda atribuir efeito erga omnes
a inconstitucionalidade assentada no julgamento do processo administrativo, por ndo resultar em anulagao
ou revogacdo da lei, cuja vigéncia persiste. Para obter esse efeito e pela impossibilidade de se valer do
Senado Federal para suspender a execugdo da lei considerada inconstitucional (art. 52, inc. X, da
Constituicdo da Republica), devera o d6rgdo autébnomo de controle representar ao Procurador-Geral da
Republica para, se for o caso, propor ele a¢do de controle abstrato de constitucionalidade neste Supremo
Tribunal. Isso porque a inconstitucionalidade assentada administrativamente ndo emana, por obvio, de
orgdo ao qual a Constitui¢do da Republica atribuiu fungdo judicial”.

3 No entanto, decisdes monocraticas do STF afastavam a incidéncia da Stimula n.° 347 do STF (cf.
MS 27.344/DF, rel. min. Eros Grau, julgado em 26/5/2008; MS 27.232/DF, rel. min. Eros Grau, julgado em
14/5/2008; MS 25.986/DF, rel. min. Celso de Mello, julgado em 22/6/2006; MS 26.783/DF, rel. min.
Marco Aurélio, julgado em 9/7/2007; MS 26.808/DF, rel. min. Ellen Gracie, julgado em 25/7/2007; MS
35410 MC/DF, rel. min. Alexandre de Moraes, julgado em 15/12/2017; MS 35490 MC/DF, rel. Alexandre
de Moraes, julgado em 7/2/2018; MS 36879 MC/RO, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgado em
8/1/2020). Nesse sentido, o ministro Gilmar Mendes (STF, MS 25888 MC/DF, rel. min. Gilmar Mendes,
julgado em 22/3/2006) decidiu que “é preciso levar em conta que o texto constitucional de 1988 introduziu
uma mudanga radical no nosso sistema de controle de constitucionalidade. Em escritos doutrinarios, tenho
enfatizado que a ampla legitimag@o conferida ao controle abstrato, com a inevitavel possibilidade de se
submeter qualquer questdo constitucional ao Supremo Tribunal Federal, operou uma mudanca substancial
no modelo de controle de constitucionalidade até entdo vigente no Brasil. Parece quase intuitivo que, ao
ampliar, de forma significativa, o circulo de entes e 6rgdos legitimados a provocar o Supremo Tribunal
Federal, no processo de controle abstrato de normas, acabou o constituinte por restringir, de maneira
radical, a amplitude do controle difuso de constitucionalidade. A amplitude do direito de propositura faz
com que até mesmo pleitos tipicamente individuais sejam submetidos ao Supremo Tribunal Federal
mediante acdo direta de inconstitucionalidade. Assim, o processo de controle abstrato de normas cumpre
entre n6s uma dupla fungdo: atua tanto como instrumento de defesa da ordem objetiva, quanto como
instrumento de defesa de posi¢des subjetivas. Assim, a prdopria evolucdo do sistema de controle de
constitucionalidade no Brasil, verificada desde entfo, esta a demonstrar a necessidade de se reavaliar a
subsisténcia da Sumula 347 em face da ordem constitucional instaurada com a Constituicdo de 1988”.
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Em abril de 2021, o Plenario do STF, ao julgar diversos mandados de seguranga impetrados contra o
TCU, afastou a Stmula n.° 347 do STF (embora n3o a tenha cancelado ou revogado) e reconheceu a
impossibilidade de a autoridade coatora (o TCU) realizar controle difuso de constitucionalidade que
importe transcendéncia dos efeitos.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE EXERCIiCIO DE CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA OMNES E VINCULANTES PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA
EFICACIA DE DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE “BONUS DE EFICIENCIA E
PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS E
PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LEI 13.464/2017. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA. 1. O Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo sem fungdo
jurisdicional, ndo pode declarar a inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e vinculantes
no ambito de toda a Administracdo Publica Federal. 2. Decisdo do TCU que acarretou o total afastamento
da eficacia dos §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida Proviséria 765/2016, convertida na Lei
13.464/2017, no ambito da Administragdo Publica Federal. 3. Impossibilidade de o controle difuso exercido
administrativamente pelo Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira a
afastar incidentalmente a aplicagdo de uma lei federal, ndo s6 para o caso concreto, mas para toda a
Administragdo Publica Federal, extrapolando os efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga omnes e
vinculantes. 4. CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO para afastar
a determinacdo contida no item 9.2 do Acorddo 2.000/2017 do Tribunal de Contas da Unido, proferido no
Processo TC 0216.009/2017-1, e determinar que as aposentadorias e pensdes dos servidores substituidos
sejam analisadas em conformidade com os dispositivos legais vigentes nos §§ 2° e 3° do art. 7° da Lei n°
13.464/2017 e inciso XXIII do § 1° do art. 4° da Lei n° 10.887/2004. (STF, Tribunal Pleno, MS 35500,
rel. min. Alexandre de Moraes, julgado em 13/4/2021)

O relator do MS 35500 argumentou que “Dentro dessa perspectiva constitucional de sua definigao,
organizagdo e fortalecimento institucional, é inconcebivel a hipotese de o Tribunal de Contas da Unido,
orgdo administrativo sem qualquer fun¢do jurisdicional, exercer controle de constitucionalidade nos
julgamentos de seus procedimentos, sob o pretenso argumento de que lhe seja permitido em virtude de sua
competéncia constitucional para zelar, em auxilio ao Congresso Nacional, pelo controle externo da
Administragdo Publica. Assim como outros importantes 6rgdos administrativos previstos na Constitui¢cdo
Federal com atribui¢des expressas para defender principios e normas constitucionais (Conselho Nacional de
Justica, artigo 130-B; Ministério Publico — Constituicdo Federal, artigo 129, I e Conselho Nacional do
Ministério Publico, cuja previsdo constitucional de atribui¢do ¢ idéntica ao CNJ — Constitui¢do Federal,
artigo 130-A, § 2° II), no exercicio de sua missdo e finalidades previstas no texto maior, compete ao
Tribunal de Contas da Unido exercer na plenitude todas as suas competéncias administrativas, sem
obviamente poder usurpar o exercicio da fun¢do de outros 6rgdos, inclusive a fungfo jurisdicional de
controle de constitucionalidade” (idem ibidem).

Sendo assim, a mudanca de entendimento do STF iniciou-se com a recusa de eficacia a Simula n.
347 do STF, em fungdo da Constituicdo Federal de 1988, que outorgou apenas ao Poder Judiciario o
julgamento sobre a (in)constitucionalidade de leis e ato normativos.

o

4 Permitir o contrario implicaria uma triplice ofensa a CF, conforme exposto a seguir.

e Primeira ofensa: violacdo as competéncias do Poder Judiciario, pois “O desrespeito do TCU em
relacdo ao Poder Judiciario se consubstanciaria no alargamento de suas competéncias origindrias,
pois estaria usurpando fun¢do constitucional atribuida aos juizes e tribunais (funcdo jurisdicional) e
ignorando expressa competéncia do préprio Supremo Tribunal Federal (‘guardido da
Constitui¢do’)” (id. ib.).

e Segunda ofensa: violacido a competéncia do STF de declarar a (in)constitucionalidade de forma
geral e vinculante, pois “Exatamente como na presente hipdtese, o controle difuso exercido
administrativamente pelo Tribunal de Contas traria consigo a transcendéncia dos efeitos, pois na
maioria das vezes, ao declarar a inconstitucionalidade ou, eufemisticamente, afastar incidentalmente
a aplicagdo de uma lei federal, o TCU nao s0 estaria julgando o caso concreto, mas também acabaria
determinando aos o6rgdos de administracdo que deixassem de aplicar essa mesma lei para todos os
demais casos idénticos, extrapolando os efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga omnes e
vinculantes no ambito daquele tribunal. A decisdo do TCU configuraria, portanto, além de exercicio
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ndo permitido de fungdo jurisdicional, clara hipotese de transcendéncia dos efeitos do controle
difuso, com usurpacdo cumulativa das competéncias constitucionais exclusivas tanto do Supremo
Tribunal Federal (controle abstrato de constitucionalidade, Constitui¢do Federal, artigo 102, I, ‘a’),
quanto do Senado Federal (mecanismo de ampliacdo dos efeitos da declaracdo incidental de
inconstitucionalidade, Constitui¢do Federal, artigo 52, X)” (id. ib.).

e Terceira ofensa: violagdo a competéncia do Senado Federal prevista no inc. X do art. 52 da CF.

Segundo o relator, o controle difuso ¢ interditado ao TCU porque ele ndo se submete a clausula de
reserva de plendrio: “Haveria nessa hipotese inaceitdvel subversdo constitucional, pois o texto
constitucional ndo prevé essa competéncia jurisdicional ao Tribunal de Contas da Unido, que, igualmente,
ndo se submete as regras de freios e contrapesos previstas pela Constitui¢do Federal ao Supremo Tribunal
Federal para interpretar seu texto (legitimidade taxativa, pertinéncia tematica, clausula de reserva de
plenario, quérum qualificado para modulagcdo dos efeitos, quérum qualificado para edi¢do de sumulas
vinculantes, entre outros), e que acabam por ponderar, balancear e limitar esse poder” (id. ib.).

Ainda no MS 35500, o ministro Barroso ressalvou: “Ressalvo, contudo, minha discordancia em
relagdo ao primeiro dos dois fundamentos expostos no voto do relator, como tenho feito nas demais a¢des
em que se discute a possibilidade de controle incidental de constitucionalidade por 6rgéos administrativos.
Toda autoridade administrativa de nivel superior pode, a meu ver, incidentalmente declarar a
inconstitucionalidade de lei, desde que limitada ao caso concreto. No presente caso, considerando que tal
restricdo de efeitos ndo foi observada, voto igualmente pelo afastamento” (id. ib.).

No MS 35500, o ministro Fachin restou vencido. Reconheceu a possibilidade de o TCU recusar
cumprimento a ato normativo amparado em lei inconstitucional. Para tanto, fundamentou-se no “colorido
quase-jurisdicional que as tarefas do TC assumem” e na teoria dos poderes implicitos, bem como se
reportou ao “julgamento da PET 4.656/PB (relatora ministra Carmen Lucia, Plenario, julgamento em
19/12/2016), em que se distinguiu a ndo aplicacdo da lei reputada inconstitucional e a declaragdo de sua
inconstitucionalidade” (id. ib.).

No MS 35500, a ministra Rosa Weber concedeu a seguranca, mas por fundamentos diversos dos do
relator: “Considero que a ordem juridica inaugurada pela Carta de 1988 ndo permite ao Tribunal de Contas
da Unido a fiscaliza¢do da validade de lei em carater abstrato, apenas possibilita que aquele 6rgdo de
controle, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, afaste a aplicagdo concreta de dispositivo legal
reputado inconstitucional, quando em jogo matéria pacificada nesta Suprema Corte”. A ministra destacou
que o ato coator consistiu em “deliberagdo dotada de acentuado coeficiente de abstracdo” que implementou
“fiscalizacdo concentrada de validade de dispositivos legais” e que “a matéria abordada pela autoridade
impetrada ndo se encontra pacificada em precedentes especificos desta Suprema Corte, de modo que nio ha
falar em excepcional legitimidade do afastamento tout court da aplicagdo das referidas disposi¢des legais
por parte do 6rgdo de controle” (id. ib.).

Portanto, o posicionamento contrario do STF a consideragdo, pelo TCU, sobre a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, adotado atualmente, sustenta que o TCU n&o pode exercer
controle de constitucionalidade, porque haveria uma violacdo triplice a CF — pela violagdo as
competéncias do Poder Judiciario, a competéncia do STF de declarar a (in)constitucionalidade de forma
geral e vinculante, e a competéncia do Senado Federal prevista no inc. X do art. 52 da CF. Além disso, na
pratica, qualquer controle de constitucionalidade pelo TCU implicaria a transcendéncia dos seus motivos.

5 Em raz@o do art. 75 da CF, o entendimento do STF quanto ao TCU vale para os tribunais de contas
estaduais e municipais.

ROTEIRO DE ARGUICAO

Solicite ao candidato que leia o comando da questdo.

Ouca a explanagdo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padréo de respostas previsto para a questio, conduza a argui¢do da forma a
seguir apresentada.

Atencdo! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos ndo explorados ou
explorados de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado
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corretamente de algum aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las
e realizar a respectiva avaliacdo do candidato.

1 O que motivou o posicionamento do STF quando da criacdo da Simula n.® 347?

2 A Stimula n.° 347 do STF reconheceu a possibilidade de declaracdo de inconstitucionalidade pelo
TCU? Por que?

3 Em algum momento houve mudanga de entendimento do STF a respeito do enunciado da referida
suimula? (Faca o seguinte questionamento somente se o candidato tiver respondido
positivamente a pergunta anterior.) O que motivou essa mudanga de posicionamento?

4 O posicionamento do STF quanto ao TCU apreciar a constitucionalidade de lei ou ato normativo
estende-se aos tribunais de contas estaduais e municipais? Por qué?

Finalize sua arguicdo com a expressdo: Sem mais perguntas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (TCDF)_
CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGA E A FORMAGAO DE CADASTRO DE RESERVA NO
CARGO DE AUDITOR (CONSELHEIRO-SUBSTITUTO) DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

PROVA ORAL

DIREITO ADMINISTRATIVO

QUESTAO 2

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Com base em deliberacdo dos érgaos técnicos competentes, o governador do
Distrito Federal editou atos de tombamento de dois iméveis vizinhos, um pertencente a
Unido e o outro, a Pedro Togico. As duas partes foram notificadas. A Unido impugnou o
tombamento, dentro do prazo, alegando a impossibilidade do ato em raz&o do principio da
hierarquia verticalizada. Pedro deixou transcorrer in albis o prazo que lhe fora concedido.

A partir dessa situacdo hipotética, responda, justificadamente, aos seguintes questionamentos.

[a—

Procede o argumento apresentado pela Unido, segundo entendimento do STF?

A partir de que momento comegam a surtir os efeitos do tombamento para as partes citadas?

3 Conforme a classificagdo legal, como o tombamento do imoével da Unido se diferenciaria do
tombamento do imdvel de Pedro em relagdo ao procedimento e a eficacia?

Caso os tombamentos sejam efetivados, as partes em questdo terdo direito a algum tipo de indenizag¢do?

5 Ha obrigatoriedade de um ou mais tipos de registro dos atos de tombamento?

[\

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
9.3.5 Tombamento. 9.3.6 Desapropriagao.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Nos diversos tribunais, tem-se repetido a jurisprudéncia de que nd3o se aplica a hierarquia
verticalizada prevista para a desapropriacdo, de modo que, principalmente pelo fato de ndo haver
transferéncia de propriedade, nada impede que o Distrito Federal ou qualquer outro estado ou municipio
promova o tombamento de imdveis da Unido. A competéncia para promover a prote¢do dos bens em
questdo pertence aos trés entes federativos, sendo certo que existe uma diferenciagdo na valoragdo do
interesse de preservacdo, que pode ndo ser nacional, mas, simplesmente, dos estados ou Distrito Federal,
ou, ainda, somente dos municipios. O STF, em 2017, no ACO-AgR 1.208, decidiu nesse sentido,
concluindo pela competéncia concorrente na defesa do patrimonio histdrico, artistico e cultural (artigo 24,
inciso VII, da CF). Esse entendimento supera, inclusive, a redagdo do artigo 7.° do Decreto Distrital n.°
25.849/2005, que preconiza a necessidade de anuéncia da autoridade responsavel (no caso, a Unido), de teor
inconstitucional, dados os dispositivos constitucionais envolvidos, notadamente o artigo 23 da CF. O
acorddo faz uma diferenciagdo entre o instituto da desapropriagdo e o tombamento, ja que neste ha um
siléncio da norma quanto a vedag¢do do tombamento entre os entes federativos, enquanto naquele hd uma
expressa vedacdo, garantindo-se a verticalizagdo.

Administrativo e Constitucional. 3. Tombamento de bem publico da Unifio por Estado. Conflito Federativo.
Competéncia desta Corte. Hierarquia verticalizada, prevista na Lei de Desapropriacdo (Decreto-Lei
n.° 3.365/41). Inaplicabilidade no tombamento. Regramento especifico. Decreto-Lei 25/1937 (arts. 2.°, 5.°
e 11). Interpretago histdrica, teleologica, sistematica e/ou literal. Possibilidade de o Estado tombar bem
da Unido. Doutrina. Lei do Estado de Mato Grosso do Sul 1.526/1994. Devido processo legal
observado. Competéncias concorrentes material (art. 23, III e IV, c/c art. 216, § 1°, da CF) e legislativa
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(art. 24, VII, da CF).

Inicialmente, destaque-se que o tombamento possui disciplina propria, qual seja, o Decreto-Lei 25/1937.
Em razéo disso, é necessario realizar a devida diferenciagdo entre o que se encontra disposto na mencionada
norma e o que previsto no Decreto-Lei 3.365/1941, o qual trata de desapropriagao.

Os arts. 2.° e 5.° do Decreto-Lei 25/1937 expressam que:

“Art. 2.° A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessoas naturais, bem como as pessoas juridicas
de direito privado e de direito publico interno.

(..)

Art. 5.° O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados ¢ aos Municipios se fara de oficio, por
ordem do diretor do Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, mas devera ser notificado a
entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, afim de produzir os necessarios
efeitos”.

Claramente a referida norma aplica-se aos bens de todas as pessoas juridicas de direito publico interno, ante
a expressa mengdo ao tombamento de bens pertencentes a Unido.

Por outro lado, o art. 2.°, § 2.°, do Decreto-Lei 3.365/1941 excepcionou os bens da Unido de desapropriagéo
pelos Estados e pelos Municipios, in verbis:

“Art. 2.° Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser desapropriados pela Unido,
pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territdrios.

(..)

§ 2.° Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios poderdo ser desapropriados
pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em qualquer caso, ao ato devera preceder autorizagéo
legislativa”.

Vé-se que, quando ha inten¢do do legislador de que se observe a “hierarquia verticalizada”, assim o fez
expressamente, ao referir-se como desapropriaveis os bens dos Municipios pelos Estados e pela Unido, e os
bens dos Estados e do Distrito Federal, apenas pela Unido.

Portanto, da interpretagdo literal dos dispositivos, extrai-se que os bens da Unifo ndo s@o excepcionados do
rol de bens que nfo podem ser tombados, tal como sdo excluidos do rol dos bens passiveis de serem
desapropriados pelos Estados e pelo Distrito Federal, motivo pelo qual se conclui que os bens da Unido
podem ser, em tese, tombados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. (STF, ACO-AgR 1.208,
rel. min. Gilmar Mendes, DJE 4/12/2017)

2 Os efeitos do tombamento comegcam a partir da notificagdo para o proprietario manifestar sua
anuéncia ou impugnar o tombamento. Os efeitos do tombamento provisorio equivalem aos do definitivo,
por forga expressa do § unico do art. 5.° do Decreto Distrital n.° 25.489/2005. E, contudo, ainda considerado
provisorio, nos termos do caput do artigo 5.° Decreto Distrital n.® 25.489/2005, uma vez que pode haver
impugnacio, ser encerrado o procedimento e(ou) ser julgada improcedente a impugnagdo. A partir do
registro no livro Tombo, torna-se definitivo. Mas, para o tombamento surtir todos os efeitos, hé necessidade
de registra-lo, como averbagdo, na matricula do imével tombado, conforme o Decreto Distrital n.°
25.489/2005 e a decisdo do STF anteriormente mencionada.

3 O procedimento de tombamento pode ser classificado em voluntario, de oficio ou compulsério. E
voluntario quando o proprietdrio espontaneamente oferece o bem para tombamento, em razdo de suas
qualidades histéricas e artisticas, ou quando anui, de forma expressa ou tacita, com a notificagdo da
administracdo. Na primeira hipdtese, verificada a pertinéncia do tombamento pelos 6rgdos competentes, o
procedimento é prontamente encaminhado para o registro no livro Tombo, assim como ocorre quando da
anuéncia expressa ou tacita (pela perda do prazo), por terem sido analisados anteriormente pelos mesmos
orgdos mencionados. Classifica-se o tombamento como compulsdrio quando, apresentada impugnacgéo, o
Estado decide pela continuidade do processo de tombamento, o que levaria a administragdo a,
primeiramente, analisar os argumentos expostos pela parte. Somente apos seria efetivado o tombamento, se
declarada improcedente a argumentagdo ofertada. A eficacia do tombamento se classifica em provisdria ou
definitiva.

O tombamento em relagdo ao imével de Pedro seria voluntario, porque ele ndo impugnou o ato. Em
relagdo ao imdvel da Unido, deve ser classificado como de oficio, embora tenha havido a impugnagao. O
proprio decreto distrital mencionado, acompanhando entendimento anterior, tinha uma redacdo dubia, ao
vincular a necessidade da autoridade responsavel (artigo 7.°).

4 Em regra , o tombamento ndo ¢ supressivo da propriedade, apenas cria regras de limitacdo, entdo

\

ndo ha direito a indenizacdo, embora, em razdo de algum custo, possa haver, em decorréncia dessas
limitagcdes, uma compensag¢ao financeira para a manuten¢@o do imovel.
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5 O ato principal é o registro no livro Tombo. A legislagdo do DF ndo faz mencdo ao registro de
averbacdo na matricula, a qual deve ser adotada em razdo das regras gerais previstas na legislagdo federal.
No acérddo do STF anteriormente mencionado, o ministro Gilmar Mendes registrou que a plenitude do
tombamento se daria com o registro da averbag@o no cartério de imoveis: “No ambito da eficacia, pode
ocorrer de forma provisoria (iniciada com a notificagdo do proprietario — arts. 5.° ¢ 10) ou definitiva (bem
inscrito no livro Tombo e registrado no Cartdrio de Imodveis — art. 10 c/c art. 13) e atingir destinatarios de
forma geral (atinge bens situados em rua, bairro ou cidade) ou individual (bem especifico).”. Registre-se,
ainda, o artigo 13 do Decreto-lei n.° 25/1937, na referéncia expressa ao registro no cartério de imdveis.

ROTEIRO DE ARGUICAO

Solicite ao candidato que leia o comando da questio.

Ouga a explanacdo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrio de respostas previsto para a questdo, conduza a argui¢do da forma a
seguir apresentada.

Atencdo! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos ndo explorados ou
explorados de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele j& tenha tratado
corretamente de algum aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las
e realizar a respectiva avaliagdo do candidato.

1 O candidato conhece a discussdo sobre a matéria em apre¢o? O candidato conhece o
posicionamento do STF a respeito? Com relagdo a alegacdo feita pela Unido na situag@o hipotética
apresentada, qual paralelo pode ser feito com a desapropriagdo, que preveé expressamente a
verticalizagao?

2 Que limitagdes o tombamento impde ao proprietario do imével? A partir de que momento elas sdo
exigiveis? Existe diferenca nessas limitagdes em se tratando de bem publico ou privado?

3 Como ¢ o procedimento de tombamento de bens de particulares e de bens publicos? Quais sdo os
efeitos da notificagdo?

4 Que obrigacdes o Estado pode suprir em caso de tombamento?

Quais sdo os atos necessarios ao tombamento? De que forma se torna publico o ato de tombamento?

()]

Finalize sua argui¢cdo com a expressdo: Sem mais perguntas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (TCDF)_
CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGA E A FORMAGCAO DE CADASTRO DE RESERVA NO
CARGO DE AUDITOR (CONSELHEIRO-SUBSTITUTO) DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

PROVA ORAL

ADMINISTRAGCAO ORCAMENTIE\RIA E FINANCEIRA E
ORCAMENTO PUBLICO

QUESTAO 3

A Constituicao Federal de 1988 (CF) concebeu o Distrito Federal como um
ente federativo hibrido, singular e com caracteristicas especificas de ordem
financeira e orcamentaria, sendo uma delas a previsdao de que compete a Unido
organizar e manter a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, por meio de fundo préprio (inc. XIV do art. 24). Tal fundo,
denominado Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), foi instituido e
regulamentado pela Lei n.© 10.633/2002. Por outro lado, a CF também
estabeleceu que os membros das policias militares e dos corpos de bombeiros
sao militares dos estados e do Distrito Federal e territérios (caput do art. 42) e,
juntamente com os membros das policias civis, sdao subordinados aos
governadores dos estados e do Distrito Federal e territérios (§ 6.2 do art. 144).

A respeito do processo orcamentdrio, financeiro e fiscalizatério do FCDF, atenda ao que se pede a seguir,
considerando a legislagdo aplicavel e, no que couber, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do
Supremo Tribunal Federal.

1 Defina fundos publicos e discorra acerca das suas principais caracteristicas.
2 Explique a qual(is) tribunal(is) de contas compete fiscalizar a aplicacdo dos recursos repassados ao

FCDF e apreciar, para fins de registro, a legalidade de admissdes e concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes relacionadas ao pessoal da Policia Militar, da Policia Civil e do Corpo de Bombeiros
Militar custeado com recursos do FCDF.

3 Suponha que, no decorrer do exercicio financeiro, a Unido tenha verificado risco de frustragdo de receita
que poderia comprometer o cumprimento das metas fiscais, € que, em razdo disso, o ministro da
economia tenha editado ato de contingenciamento, limitando empenhos e movimentagdo financeira,
inclusive dos recursos do FCDF. Acerca dessa situacdo hipotética, responda, justificadamente, se a
providéncia adotada pelo ministro da economia foi acertada.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

6 Lei Complementar Federal n.° 101/2000 e suas alteragdes (Lei de Responsabilidade Fiscal).
6.1 Planejamento. 6.2 Receita publica. 6.8 Transparéncia, controle e fiscalizacdo. 7 Lei Federal
n.° 4.320/1964 e suas alteragdes.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O art. 71 da Lei n.° 4.320/1964 assim dispde: “Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
adocdo de normas peculiares para aplicagdo.”.
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Para Cretella Junior, fundo “¢ a reserva em dinheiro, ou o patriménio liquido, constituido de dinheiro, bens
ou agdes, afetado pelo Estado, a determinado fim”. Para nds, consiste na individualizagdo de recursos ¢ na
sua vinculagdo ou alocagdo a uma area especifica com atribui¢do e responsabilidade para cumprimento de
objetivos especificos, mediante execugio de programas com eles relacionados. Néo ¢ pessoa juridica, 6rgéo
ou unidade or¢amentaria, tampouco ¢ detentor de patrimdnio. Trata-se apenas de um tipo de gestdo de
recursos destinados ao atendimento de agdes especificas. (Harrison Leite. Manual de Direito Financeiro.
9.% ed. Salvador : JusPODIVM, 2020, p. 374)

Os fundos publicos caracterizam-se, essencialmente, por:
a. poderem ser criados somente por lei, ja que o inc. IX do art. 167 da CF veda “a institui¢do de fundos
de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa”;

b. ndo possuirem personalidade juridica, mas apenas natureza contabil;
c. serem compostos por receitas especificas;
d. estarem vinculados a realizagdo de determinados objetivos ou servigos;
e. serem exceg¢do ao principio orcamentario da especificidade.
2 Conforme a jurisprudéncia do TCU e do STF, compete ao TCU fiscalizar a aplicagdo dos recursos

publicos repassados ao FCDF, uma vez que os recursos destinados a ele pertencem aos cofres federais. E o
que dispde o pardgrafo unico do art. 70 c¢/c inc. Il do art. 71 da CF.

Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unifo, ao qual compete:

(-

IT — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracio direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

No entanto, ¢ do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) a competéncia para apreciar, para
fins de registro, a legalidade de admissdes e concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes relacionadas
ao pessoal da Policia Militar, da Policia Civil e do Corpo de Bombeiros Militar custeado com recursos do
FCDF. O inc. Il do art. 71 da CF estabelece que o TCU é competente para o registro dos atos de ingresso e
inatividade do pessoal efetivo da administra¢do publica federal; os servidores das forcas de seguranca do
DF, embora custeados pelo FCDF, pertencem a administracdo publica do Distrito Federal.

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. FUNDO CONSTITUCIONAL DO
DISTRITO FEDERAL. RECURSOS. FISCALIZACAO. COMPETENCIA. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos termos do art. 21, XIV, Compete & Unido
organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos publicos, por meio de
fundo proéprio. 2. Os recursos destinados ao Fundo Constitucional do Distrito Federal pertencem aos cofres
federais, consoante disposto na Lei 10.663/2002. 3. A competéncia para fiscalizar a aplicagdo dos recursos
da Unifo repassados ao FCDF ¢ do Tribunal de Contas da Unido. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (MS 28584 AgR, Rel. Edson Fachin, Segunda Turma, julgado em 28/10/2019, Processo
Eletronico Dje-250, divulgado em 12/11/2019, publicado em 18/11/2019)

O TCU ¢ competente para fiscalizar a aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal.
(Acérdao 2326/2021-Plenario. Rel. Vital do Régo)

Nao compete ao Tribunal de Contas da Unido apreciar, para fins de registro, a legalidade das admissdes e
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes relacionadas ao pessoal da Policia Militar, da Policia
Civil, do Corpo de Bombeiros Militar e das Secretarias de Estado de Satde e de Educagdo do Distrito
Federal, remunerados com recursos oriundos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, sem prejuizo do
exercicio da competéncia, por parte desta Corte de Contas, de fiscalizar os gastos decorrentes daquele
Fundo Constitucional, com fundamento no art. 71, inciso VI, da Constitui¢do Federal. (...) 5. Seguindo a
intelec¢do da Sefip, compreendo que as discussdes acerca da sobredita titularidade ndo interferem na
competéncia para o exame da legalidade das concessdes oriundas de servidores remunerados pelo FCDF.
Isso porque, conforme bem detalhado no parecer daquela secretaria, os o6rgdos envolvidos encontram-se
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diretamente inseridos na estrutura administrativa do Distrito Federal. Significa, portanto, que a vida
funcional dos servidores em comento, desde a preparagdo do certame para sua admissdo até o
processamento de seu desligamento, ¢ gerenciada pelo ente distrital, de modo que ndo seria juridicamente
adequado submeter ao exame do TCU, 6rgdo da Unido, o exame da legalidade desses atos administrativos.
Assim, tendo em vista o disposto no art. 75 da Constitui¢do Federal, entendo que essa competéncia é do
Tribunal de Contas do Distrito Federal. (Acordao 1776/2018-Plenario. Rel. Bruno Dantas)

3 E ilegal o ato do ministro da economia, que, no contingenciamento de despesas para cumprimento
das metas fiscais, impds a restrigdo também aos recursos do FCDF. E vedado promover a limitagio de
despesas que constituam obrigag¢des constitucionais e legais do ente, conforme estabelece o § 2.° do art. 9.°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ROTEIRO DE ARGUICAO

Solicite ao candidato que leia o comando da questdo.

Ouca a explanagdo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padréo de respostas previsto para a questdo, conduza a argui¢do da forma a
seguir apresentada.

Atencdo! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos ndo explorados ou
explorados de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado
corretamente de algum aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las
e realizar a respectiva avaliagdo do candidato.

O que a Lei n.° 4.320/1964 dispde acerca dos fundos publicos?

As duas competéncias mencionadas no item 2 da questdo pertencem ao mesmo tribunal de contas?
Por qué?

3 O FCDF ¢ previsto na lei orcamentédria anual da Unido? Ele poderia ser contingenciado pelo
ministro da economia?

N —

Finalize sua arguicdo com a expressdo: Sem mais perguntas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (TCDF)_
CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGA E A FORMAGCAO DE CADASTRO DE RESERVA NO
CARGO DE AUDITOR (CONSELHEIRO-SUBSTITUTO) DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

PROVA ORAL

AUDITORIA GOVERNAMENTAL

QUESTAO 4

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Determinada Cédmara Legislativa (CL) solicitou ao tribunal de
contas (TC) competente a realizagao de auditoria com o objetivo de avaliar
se as contratacdes de servicos de prestacao continuada no ambito de
determinado 6rgao da administracdo obedeciam aos ditames legais. A CL
comunicou ao TC que determinado auditor, integrante do quadro de
servidores do tribunal, deveria participar como membro da equipe de
auditoria, por conta da sua especializagdao no tema do objeto a ser auditado.

Na fase de planejamento da auditoria, a equipe aprofundou o

conhecimento sobre o objeto auditado, avaliou os controles internos e
concluiu que os riscos inerente e de controle eram elevados. Com base
nessas informagdes, definiu o escopo e elaborou a matriz de planejamento.

Na fase de execucao da auditoria, a equipe encontrou, entre
outros, o seguinte achado: "A quantidade de Vvigilantes armados
disponibilizada pela empresa contratada é inferior a prevista no edital da
licitacdao". A evidéncia que a equipe apontou para esse achado foi: "item x
do anexo y do edital de licitagdo, que define a quantidade de vigilantes
armados a ser disponibilizada".

Com relagdo a essa situagdo hipotética, responda, fundamentadamente, aos seguintes questionamentos.

1 A luz das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), qual deveria ter sido a resposta
do TC a CL quando esta indicou determinado auditor para compor a equipe de auditoria?

Qual foi o tipo de auditoria solicitada pela CL: financeira, operacional ou de conformidade?

Quais sdo as trés partes envolvidas nessa auditoria?

Os controles internos incidentes sobre o objeto auditado sdo fortes ou frageis?

A evidéncia de auditoria € adequada e suficiente?

D B~ W N

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

3 Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) - Nivel 1 - Principios Basilares e Pré-
requisitos para o Funcionamento dos Tribunais de Contas Brasileiros. 4 Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras (ISSAI) - Nivel 3 (ISSAIS n° 100 e 400). 6.6 Risco inerente, de controle e de
deteccdo. 8 Evidéncias.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O TC deveria ter informado a CL que poderia realizar a auditoria solicitada, caso houvesse
compatibilidade com a Constitui¢do e com sua lei organica, mas que ndo aceitaria interferéncia na
indicagcdo dos membros da equipe de auditoria.

O auxilio prestado pelos Tribunais de Contas ao Poder Legislativo, conforme art. 71 da Constituigdo

Federal, ndo representa subordinag@o hierarquica. Os Tribunais de Contas exercem competéncias proprias,
atribuidas diretamente pela Constitui¢do, independentes das fungdes dos orgdos legislativos, e de suas
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decisdes ndo cabem recursos ao Poder Legislativo.
(item 6 da NBASP 10)

Principio 4 — Independéncia dos Tribunais de Contas para o desempenho de suas competéncias

22. Ao atender as solicitagdes para realizar trabalhos especificos, os Tribunais de Contas devem manter
independéncia para conduzir todas as suas atividades, ndo permitindo interferéncias na escolha da equipe,
das técnicas das ferramentas a serem aplicadas na execucdo dos exames, na contratagdo de consultores e
especialistas, na extensdo dos procedimentos e na forma de comunicar os resultados.

(NBASP 10)

2 Trata-se de auditoria de conformidade, pois “foca em determinar se um particular objeto esta em
conformidade com normas identificadas como critérios. A auditoria de conformidade ¢ realizada para
avaliar se atividades, transagdes financeiras e informag¢des cumprem, em todos os aspectos relevantes, as
normas que regem a entidade auditada.” (item 22 da ISSAI 100).

3 As trés partes envolvidas na auditoria sdo:

e 0 auditor: “na auditoria de conformidade, a responsabilidade do auditor ¢ identificar os elementos da
auditoria, avaliar se um determinado objeto estd em conformidade com os critérios aplicaveis e
emitir um relatorio de auditoria de conformidade” (item 36 da NBASP 400);

e a parte responsavel (ou auditado ou jurisdicionado): “é¢ o poder executivo do governo e/ou sua
hierarquia subjacente de agentes publicos e entidades responsaveis pela gestdo de recursos publicos
e pelo exercicio de autoridade, sob o controle do poder legislativo. A parte responsavel na auditoria
de conformidade ¢ responsavel pelo objeto da auditoria” (item 37 da NBASP 400);

e 0s usudrios previstos: “sdo pessoas, organizagdes ou grupos destas, para quem o auditor elabora o
relatério de auditoria. Na auditoria de conformidade, os usudrios geralmente incluem o poder
legislativo, como representantes do povo, que s@o os usudrios finais dos relatérios de auditorias de
conformidade” (item 38 da NBASP 400). Na auditoria hipotética de que trata a questdo, a CL é um
dos usudrios previstos.

4 Os controles internos sdo frageis. Chega-se a essa conclusio ao se saber que o risco de controle &
elevado. Risco de controle “é o risco de que uma distor¢do relevante ndo seja prevenida, detectada e
corrigida — tempestivamente — pelos controles estabelecidos pelo auditado” (item 1.3.3 do Manual de
Auditoria e Demais Fiscalizagdoes do TCDF).

5 A evidéncia de auditoria é adequada, pois € relevante, valida e confidavel. Contudo, ndo € suficiente,
pois serdo necessarias outras evidéncias para comprovar que a quantidade de vigilantes armados
efetivamente disponibilizada ¢ inferior a prevista no edital.

O auditor deve reunir evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para fornecer a base para a conclusdo
ou opinifo. Suficiéncia ¢ uma medida da quantidade de evidéncia, enquanto adequag@o se relaciona com a
qualidade da evidéncia — sua relevancia, validade e confiabilidade. (item 57 da ISSAI 400)

ROTEIRO DE ARGUICAO

Solicite ao candidato que leia o comando da questao.

Ouca a explanagdo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrdo de respostas previsto para a questdo, conduza a arguicdo da forma a
seguir apresentada.

Atencdo! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos ndo explorados ou
explorados de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado
corretamente de algum aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las
e realizar a respectiva avalia¢do do candidato.

A relacdo entre a CL e o TC € uma relacdo de dependéncia? Comente.

Qual ¢ o foco de cada tipo de auditoria?

Mencione um ou mais usuarios previstos nessa auditoria.

O que € risco inerente e o que ¢ risco de controle?

A ocorréncia do achado esta devidamente comprovada na situagdo apresentada?

DR W —

Finalize sua arguicdo com a expressdo: Sem mais perguntas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (TCDF)_
CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGA E A FORMAGCAO DE CADASTRO DE RESERVA NO
CARGO DE AUDITOR (CONSELHEIRO-SUBSTITUTO) DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

PROVA ORAL

DIREITO FINANCEIRO

QUESTAO 5

O art. 167 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF) traz amplo rol de vedagdes em matéria de finangas publicas,
elencando condutas atentatérias ao planejamento fiscal-orcamentdrio, a transparéncia e a sustentabilidade
financeira do Estado. Considerando inicialmente essas vedagdes, atenda ao que se pede a seguir.

1 Esclarega, de forma justificada, se o referido rol de vedagdes inclui o financiamento, pela Unido, de
despesa de pessoal ativo, inativo e pensionista dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

2 Responda se, em um contexto de interveng¢do federal em estado ou no Distrito Federal, nas hipdteses e
formas dos artigos 34 e 36 da CF, € possivel a assungdo, pela Unido, de despesas de pessoal do ente sob
interveng@o ou a realizagdo de transferéncias financeiras federais para o custeio de despesas de tal
natureza, justificando sua resposta com base no principio da proporcionalidade, nas disposi¢cdes
constitucionais e no posicionamento do Tribunal de Contas da Unifo a esse respeito.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
1 Finangas publicas na Constitui¢do Federal de 1988.

PADRAO DE RESPOSTA

1) Sim. Entre as vedagdes constitucionais em matéria de finangas publicas, o inciso X do artigo 167 da
CF, inserido pela Emenda Constitucional n.° 19/1998, proibe a “transferéncia voluntaria de recursos e
concessdo de empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
institui¢des financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios”.

2) Considerada a excepcionalidade da intervencdo federal e sua relevancia constitucional como
instrumento de preservagdo da Federacdo, de sua integridade politica, juridica e fisica, e de
valores/principios especificados, a regra do inciso X do artigo 167 da CF deve ter sua aplicagdo afastada
sempre que configurar dbice ao emprego dos meios adequados e necessarios — inclusive financeiros — a
consecug¢do dos fins do decreto interventivo, qual seja: a superacdo do quadro de distarbio federativo que
tenha justificado a decretagdo da intervencdo federal. Do contrario, estar-se-ia a cogitar uma derrogagdo da
competéncia interventiva da Unido — pelo 6bice de competéncia implicita a ela inerente —, que € elemento
basilar do desenho federativo tragado na CF, protegido por clausula pétrea (artigo 60, § 4.°, da CF).
Ressalte-se que a reorganizacdo das financas do estado ou do Distrito Federal, presentes determinadas
circunstancias, ¢ um dos fins constitucionalmente previstos para a intervengdo federal (artigo 34, inciso V,
da CF). Portanto, € possivel a assun¢do de despesas de pessoal do ente sob interven¢do pela Unido ou a
realizacdo de transferéncias financeiras desta aquele, para o custeio de despesas de tal natureza, se assim for
adequado e necessario a superacdo do quadro fatico justificador da decretagdo da intervencdo federal.

Exemplo pratico disso observou-se na intervengao federal ocorrida no estado de Roraima, no ano de
2018 (Decreto Federal n.° 9.602/2018), balizado pela resposta do Tribunal de Contas da Unido a consulta
que lhe fora formulada pelo entdo presidente da Republica, dada no Acérddo 2.986/2018-Plendrio, no qual
foi pontuado que eventual “transferéncia intergovernamental necessaria para a consecuc¢do do objeto da
intervengdo federal tera natureza obrigatoria, sob pena de frustrar a finalidade do ato de indole
constitucional”, o que afasta a incidéncia do inciso X do artigo 167 da CF, que se refere a transferéncias de
cunho voluntario.
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Condigdes essenciais, a luz do principio da proporcionalidade, para que a Unido assuma, direta ou
indiretamente, despesas de pessoal de ente sob interven¢do sdo a adequagao e a necessidade da medida aos
fins da intervencdo, o que pressupde que: (a) as despesas de pessoal se refiram a setores do servigo publico
relacionados aos fatos que justificaram o ato de interven¢do (adequagdo); e (b) esteja comprovada a
incapacidade financeira do ente sob intervencdo para honrar com os correspondentes compromissos
financeiros (necessidade). Além disso, diante de tal quadro de insuficiéncia financeira, e havendo
extrapolagdo do limite de despesa de pessoal do ente, previsto constitucionalmente e definido em lei
complementar, impde-se ao interventor a ado¢do das medidas de reducdo do gasto de pessoal impostas
pelos §§ 3.° e 4.° do artigo 169 da CF. Essas trés condi¢des sdo expressamente elencadas no Acordio
2.986/2018-Plenario, do Tribunal de Contas da UniZo.

A posi¢do do Tribunal de Contas da Unido € a de que “é cabivel, no curso da interven¢do federal
decretada nos termos dos arts. 34 e 36 da Constitui¢do da Republica, o pagamento, por parte da Unido, de
despesas com pessoal do estado-membro sob intervengdo, exclusivamente no que se refere as despesas com
pessoal da(s) area(s) que justificou(aram) o ato de intervencdo federal, e desde que comprovada a
insuficiéncia financeira estadual para honrar os compromissos de sua competéncia originaria e, ainda, se
comprove que, concomitantemente, estdo sendo adotadas, pelo interventor federal, as medidas saneadoras
previstas no art. 169, §§ 3.°e 4.° da CRFB e nos arts. 22 e 23 da Lei Complementar 101/2000, sem que haja
restricdes ou exigéncia de condicionantes do art. 25 da Lei Complementar 101/2000 para as demais
despesas correntes e de capital necessarias a execugdo do ato de intervengio”.

Em outros termos, o TCU decidiu que “ndo ha davida de que a decretagdo, com fundamento nos
arts. 34 e 84, inciso X da CRFB, de intervencdo federal sobre Estado-Membro cria para a Unido obrigacdo
incondicional para fazer cessar os fatores que levaram a intervencdo” e, “[i]nexistindo condigdes
financeiras de o Estado honrar os salarios do pessoal da area que ensejou a intervencdo constitucional,
configura-se a hipdtese de obrigagdo incondicional decorrente do ato de intervengdo, afastando-se, neste
caso, a incidéncia das disposi¢des do art. 167, inciso X [...], sob pena de inviabilizar o alcance dos objetivos
definidos no referido ato”.

ROTEIRO DE ARGUICAO

Solicite ao candidato que leia o comando da questdo.

Ouga a explanacdo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrdo de respostas previsto para a questdo, conduza a arguicdo da forma a
seguir apresentada.

Atencdo! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos ndo explorados ou
explorados de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado
corretamente de algum aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las
e realizar a respectiva avalia¢do do candidato.

1 Considerando a excepcionalidade da intervengéo federal, sua relagdo com o principio federativo e a
origem da proibi¢do constitucional em questdo em emenda constitucional, o candidato mantém seu
posicionamento (ou gostaria de complementé-lo)?

2 Levando-se em consideragdo que a proibi¢do constitucional em questio se refere a transferéncias
voluntarias, excluindo-se, a contrario senso, as transferéncias obrigatorias, as transferéncias
financeiras de que se trata poderiam se enquadrar nesta tltima categoria?

3 Em vista dos subprincipios de adequagdo e necessidade do principio da proporcionalidade, ha
condi¢des que possibilitariam a Unido assumir, direta ou indiretamente, despesas de pessoal de ente
sob intervengao?

4 Na hipétese de intervengdo, caso o limite de despesa de pessoal do ente sob interveng¢ao, definido
em lei complementar, estivesse extrapolado, que providéncias prescritas na Constituicdo Federal de
1988 o interventor federal deveria adotar?

Finalize sua argui¢cdo com a expressdo: Sem mais perguntas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (TCDF)
CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGA E A FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO
CARGO DE AUDITOR (CONSELHEIRO-SUBSTITUTO) DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

PROVA ORAL

CONTROLE EXTERNO E LEGISLAGCAO
INSTITUCIONAL

QUESTAO 6

Considere a seguinte situacao hipotética:

Joao Paulo, professor da Secretaria de Estado de Educacao do
Distrito Federal, teve sua aposentadoria especial de magistério publicada no
Diario Oficial do DF de 15 de janeiro de 2016. Em 7 de fevereiro de 2017, o
processo de inativacao desse servidor chegou ao TCDF, para exame da sua
legalidade. Apds a manifestacao do corpo técnico do tribunal, que sugeria a
legalidade da concessdo, o conselheiro-relator, em sessdo ordinaria de 23 de
marco de 2022, apresentou voto ao Plenario pela ilegalidade da
aposentadoria, uma vez que, segundo seu entendimento, nao teria havido a
comprovacao do tempo minimo de efetivo exercicio nas funcbes de
magistério. O voto do conselheiro-relator foi acolhido em unanimidade pelo
Plenario, ocasido em que foi prolatada a decisao do tribunal.

Inconformado, Jodo Paulo interpOs recurso, dentro do prazo legal,
alegando, em sintese, que:

a) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nao teria sido observada,
porquanto o TCDF nao |Ihe havia garantido o exercicio do contraditério e
da ampla defesa previamente a analise de mérito da concessao da
aposentadoria;

b) a decisdao plenaria estaria maculada, porque ndo havia nos autos a
audiéncia do Ministério Publico junto ao TCDF, que, no seu entender, seria
obrigatéria;

c) o TCDF teria extrapolado o prazo para a apreciacao da legalidade
da concessao, devendo o0 seu ato de aposentadoria ser
registrado tacitamente.

Tendo como referéncia essa situacdo hipotética, responda aos questionamentos a seguir, com fundamento na
jurisprudéncia do STF, na Lei Complementar Distrital n.° 1/1994 e no Regimento Interno do TCDF.

1 Qual é o recurso cabivel contra a decisdo colegiada de mérito do TCDF que julgou ilegal a concesséao da
aposentadoria a Jodo Paulo? O apelo possui algum efeito? Qual é o prazo para sua interposi¢gdo?

2 Qual é o prazo para que o TCDF aprecie a legalidade da concessdo de aposentadoria? Qual € 0 marco
inicial e a natureza desse prazo?

3 Na analise do mérito do recurso apresentado por Jodo Paulo, como um membro do Plenario deveria
manifestar-se quanto as alegacdes recursais?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Apreciacdo da legalidade dos atos de admissao de pessoal e das concess6es de aposentadorias, reformas e
pensdes. 6 Lei Organica do Tribunal de Contas do Distrito Federal. 7 Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Distrito Federal.
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PADRAO DE RESPOSTA

1 De acordo com o art. 47 da Lei Complementar Distrital n.° 1/1994 e o art. 286 do Regimento
Interno do TCDF, o recurso cabivel é o pedido de reexame, cujo prazo de interposicéo é de 30 dias. Interposto
dentro do prazo, o recurso possui efeito suspensivo (art. 286 e pardgrafo Unico do Regimento Interno do
TCDF).

2 Consoante apreciado no Tema 445 de Repercussdo Geral no &mbito do STF (RE n.° 636.553/RS), é
de 5 anos o prazo, de natureza decadencial, para que os tribunais de contas apreciem a legalidade dos atos de
concessao inicial de aposentadoria. O marco inicial para a contagem do prazo € o ingresso do ato/processo
de aposentadoria no TCDF para apreciacdo — no caso, 7 de fevereiro de 2017.

3 O recurso, no mérito, deve ser provido, pelos seguintes fundamentos.
A) De acordo com a Stimula Vinculante n.° 3 do STF, a regra geral é ndo se exigir o contraditorio e a
ampla defesa na apreciacédo da legalidade de ato de concesséo inicial de aposentadoria pelos tribunais de
contas. No entanto, a jurisprudéncia do STF, antes do julgamento do RE n.° 636.553/RS, firmou o
entendimento de que transcorrido o prazo quingquenal sem manifestacao dos tribunais de contas acerca do
mérito da concessao, “¢ de se convocar os particulares para participar do processo de seu interesse, a fim
de desfrutar das garantias do contraditorio e da ampla defesa” (MS n.° 24.448/DF).
B) Nos termos do inc. Il do art. 54 do Regimento Interno do TCDF, é obrigatdria a audiéncia do Ministério
Publico junto ao TCDF nos processos de apreciacdo dos atos de concessfes de aposentadorias, inclusive
na fase de recurso.
C) Na situacdo, como foi ultrapassado o prazo quinguenal decadencial (RE n.° 636.553/RS), cujo marco
inicial foi o ingresso do ato/processo no TCDF, em 7 de fevereiro de 2017, o recurso deve ser provido,
reconhecendo-se o registro tacito do ato de aposentadoria.

ROTEIRO DE ARGUICAO

Solicite ao candidato que leia 0 comando da questao.

Ouca a explanacgéo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padréo de respostas previsto para a questdo, conduza a arguicdo da forma a
seguir apresentada.

Atencao! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos ndo explorados ou
explorados de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado
corretamente de algum aspecto explorado nas perguntas a seguir, 0 examinador devera abster-se de fazé-las
e realizar a respectiva avaliagdo do candidato.

1 Qual recurso é cabivel contra a decisdo de mérito do TCDF que julgou ilegal a aposentadoria? Esse
recurso, além do efeito devolutivo, possui efeito suspensivo? O prazo legal é de quantos dias para sua
interposicéo?

2 Na situacdo hipotética apresentada, a partir de qual data se iniciou a contagem do prazo para que 0
TCDF apreciasse a legalidade da concessdo da aposentadoria a Jodo Paulo? Por que essa data foi o
marco inicial de tal prazo?

3 Segundo o STF, é exigido o contraditdrio na apreciagéo da legalidade de aposentadoria pelos tribunais
de contas?

4 De acordo com o Regimento Interno do TCDF, a audiéncia do Ministério Publico junto ao TCDF é
obrigatdria em processos dessa natureza?

5 Qual é a consequéncia de um tribunal de contas ultrapassar o prazo fixado pelo STF para a apreciacao
da legalidade das concessdes de aposentadoria?

Finalize sua arguicdo com a expressao: Sem mais perguntas.



