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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (TCDF)

CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGA E A FORMAGCAO DE CADASTRO DE
RESERVA NO CARGO DE PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (MPjTCDF)

PROVA ORAL

CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
E LEGISLACAO INSTITUCIONAL

A Constituicao Federal de 1988 dispde, em seu o art. 70, que a fiscalizagao
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta seguird os principios da legalidade, da legitimidade e
da economicidade. A Lei Orgénica do Distrito Federal, em seu art. 77, dispée o mesmo
em relacao ao Distrito Federal. Por sua vez, a jurisprudéncia dos tribunais de contas
e, em especial, a doutrina especializada tém amplamente refletido, desde a
promulgacao do texto constitucional de 1988, a respeito da interpretagao, da
aplicacdo e da concretizacdao desses trés vetores normativos do controle externo da
administracao publica.

Quanto aos principios da legalidade, da legitimidade e da economicidade, discorra, fundamentadamente, acerca:

1 das suas defini¢des;
2 da sua dimensio normativa e do seu alcance;
3 dos possiveis elementos de complementaridade presentes entre esses trés principios.

TOPICO(S) DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADO(S)

1 Controle da Administragdo Publica. 1.1 Conceito, abrangéncia e espécies. 2 Controle externo no
Brasil.4 Fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. 11 Legislacdo. 11.1
Constituicdo Federal. 11.2 Lei Organica do Distrito Federal.

PADRAO DE RESPOSTA

O principio da legalidade, basilar fundamento do Estado de direito, tem merecido ampla interpretagdo
por diversos e renomados autores do direito piblico nacional.

Margal Justen Filho explica que “a legalidade estd abrangida na concepg¢do de democracia republicana.
Significa a supremacia da lei (expressdo que abrange a Constitui¢do), de modo que a atividade administrativa
encontra na lei seu fundamento e seu limite de validade” (Margal Justen Filho. Curso de Direito
Administrativo, 13.* ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 104).

Luis Roberto Barroso, por sua vez, sustenta o seguinte.

Supera-se a ideia restrita de vinculacdo positiva do administrador a lei, na leitura
convencional do principio da legalidade, pela qual sua atuagio estava pautada por aquilo que
o legislador determinasse ou autorizasse. O administrador pode e deve atuar tendo como
fundamento direto a Constitui¢do e independentemente, em muitos casos, de qualquer
manifestacdo do legislador ordinario. O principio da legalidade transmuda-se, assim, em
principio da constitucionalidade ou, talvez mais propriamente, em principio da juridicidade,
compreendida sua subordinacdo a Constituicdo e a lei, nessa ordem (Luis Roberto Barroso.
Neoconstitucionalismo e constitucionalismo do direito: o triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil. /n: Revista Brasileira de Direito Publico - RBDP, n.° 11, p, 21-65,
out.-dez./2005).
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Ainda, destaca-se o seguinte entendimento da doutrina.

[A] moderna doutrina administrativista tem incorporado novas acepgdes ao conceito de
legalidade, o que, sem descaracteriza-lo, permite uma interpretagdo mais consentanea com a
complexa realidade decisional e operacional dos atos administrativos de gestdo. Nesse novo
cenario, um conjunto de elementos principioldgicos, todos com inegavel densidade normativa,
passam a exercer um papel de maior relevancia, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia
lato sensu, com destaque para a boa-fé, a seguranca juridica, a proporcionalidade e a
razoabilidade. Tal aspecto se manifesta, também e notadamente, no universo da triplice
dimensio do conceito de regularidade para os fins da atuacio do controle externo, a qual
enseja um exame profundo e integrado de trés vetores normativos interdependentes e
complementares: legalidade, legitimidade e economicidade (CF, art. 70, caput) (Paulo
Soares Bugarin. O principio constitucional da eficiéncia: um enfoque doutrinario
multidisciplinar. /n: RTCU, Brasilia, v. 32, n.° 87, jan.-mar./2001).

Quanto ao principio da legitimidade, Justen Filho explica que a legitimidade “ndo se confunde com a
legalidade, podendo ser interpretada na acepcdo de juridicidade. Uma certa atuacdo pode ser conforme a lei ou,
pelo menos, ndo implicar a sua viola¢do, mas configurar-se como incompativel com o sistema juridico em seu
conjunto” (op. cit., p. 1107).

Marcelo Figueiredo, por seu turno, vislumbra uma estreita relacdo entre legitimidade e moralidade
administrativa, nos seguintes termos.

[A] fim de atender ao principio da moralidade administrativa, o Tribunal de Contas devera
fiscalizar a legitimidade dos negocios publicos. Ha certa indeterminagdo em relacdo a esse
conceito. Alguns confundem-no com a legalidade, outros entendem por legitimidade
sindnimo de eficiéncia. Cremos que o conceito de legitimidade estd conotado a valoragdo
ética, finalistica. Na analise da “legitimidade”, cremos que a Constitui¢do pretendeu conferir
ao Tribunal de Contas poderes para verificar a adequag@o dos meios e das finalidades do ato
administrativo, a fim de sindicar hipéteses de desvio de finalidade ou de poder. E certo que tal
controle ja era admitido sob o rotulo da “legalidade”, contudo deseja-se dar caminhos mais
largos e seguros para que a Corte possa cumprir suas fungdes. Assim, a eficiéncia, a opgao
técnica adotada (se compativel ou ndo com o interesse publico), a andlise dos procedimentos
adotados pelo administrador publico referentes a desperdicios, “mordomias”, podem e devem
ser verificadas a partir de métodos administrativos de eficiéncia e eficacia — conceitos
sacados a partir da nocdo de “legitimidade”. (Marcelo Figueiredo. O controle da moralidade
na Constituicdo. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 95-96)

No que tange ao principio da economicidade, Ricardo Lobo Torres destaca que o controle da
economicidade relevante no direito constitucional moderno, em que o or¢amento estd cada vez mais ligado ao
programa econdmico, inspira-se no principio do custo-beneficio, esclarecendo que este principio implica a
“adequacdo entre receita e despesa de modo que o cidaddo ndo seja obrigado a fazer maior sacrificio e pagar
mais impostos para obter bens e servigos que estdo disponiveis no mercado a menor pre¢o” (Ricardo Lobo
Torres. O tribunal de contas e o controle da legalidade, economicidade e legitimidade. /n: Revista do
TCE/RJ, Rio de Janeiro, n.° 22, jul./1991, p.37-44).

Quanto aos aspectos de interdependéncia e complementaridade existentes entre os trés vetores
normativos sob exame, considerando a sua dimensio ¢ o seu alcance, a doutrina explica que

o principio da economicidade — junto a legalidade e a legitimidade, um dos trés vetores
normativos, interdependentes e complementares, da atua¢do constitucionalmente privativa
dos Tribunais de Contas, que sdo os 6rgios técnicos responsaveis pelo exercicio do controle
externo dos atos publicos de gestdo — autoriza e impde a ampla investigacdo da correlagdo
efetiva entre os fatos ensejadores das decisdes tomadas (motivos) e os objetivos pretendidos
(finalidades), baseada em elementos racionalmente fundamentados (Paulo Soares Bugarin. O
principio constitucional da economicidade na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unifo. 2.% ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 97-98).
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Nesse plano, considerando-se que a doutrina vislumbra inimeros pontos de contato e
complementaridade entre os principios da economicidade e da eficiéncia (cf. art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal de 1988), entende-se que o mesmo se aplica aos demais principios do controle externo aqui sob exame,
de modo que “ndo se admite mais considerar o mérito do ato administrativo como empecilho a atuagdo do
Controle Externo, em especial, nas situagdes em que se possa, diante do universo fatico, determinar, racional e
fundamentadamente, qual a alternativa que melhor atende ao interesse publico. Tal constatacdo, destaque-se,
reforca a tese de que a Constituicdo Federal autoriza e impde a avaliacdo pelos Tribunais de Contas do
conjunto amplo de questdes que se referem ao mérito administrativo” (Paulo Soares Bugarin. O principio
constitucional da eficiéncia: um enfoque doutrindrio multidisciplinar).

Nesse plano, Jos¢ Afonso da Silva, entre outros, também entende que o controle externo envolve
questdo de mérito, isto €, implica “verificar se o 6rgdo procedeu, na aplicacdo da despesa publica, de modo
mais econdmico, atendendo, por exemplo, uma adequada relagdo custo-beneficio” (José¢ Afonso da Silva.
Curso de direito constitucional positivo. 8.” ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 633).

Por fim, cabe sustentar que se reconhece ao conjunto dos principios plena normatividade, a qual, no
plano subjetivo, acarreta direitos e impde obrigagdes, além de orientar a criacdo e a intepretacdo dos demais
diplomas normativos. Assim, impde-se um exercicio de harmonizacdo entre os diversos principios que
informam o regime juridico-constitucional administrativo, uma vez que “nenhum principio pode ser tomado de
maneira isolada e incontrastdvel, sendo necessario ponderd-los, tomando-os em conjunto mediante a
razoabilidade” (Joel de M. Niebuhr. Principio da eficiéncia: dimensdo juridico-administrativa. ILC, Sao
Paulo, n.° 70, p. 952, dez./1999).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (TCDF)

CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGA E A FORMAGCAO DE CADASTRO DE
RESERVA NO CARGO DE PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (MPjTCDF)

PROVA ORAL

DIREITO ADMINISTRATIVO

Considere a seguinte situag@o hipotética:

Um membro do Ministério Publico junto ao tribunal de contas de um estado da
Federagdo recebeu uma denuncia de irregularidade no processo licitatério para a
aquisicao de leitos de unidade de terapia intensiva (UTI) para determinado hospital
publico. Segundo a denuncia, a contratagdo tinha ocorrido por valor bem acima da
média de preco de mercado apurada na atualidade, embora a licitacdo tivesse
ocorrido havia mais de um ano, em momento de escassez de leitos ho mercado. A
denuncia estava acompanhada de apenas um documento, extraido do sistema interno
da secretaria de estado responsavel pela licitagdo, o qual ndo esclarecia, por si s0, as
irregularidades denunciadas. Para que houvesse o efetivo esclarecimento e, se
necessario, para que fosse requerida a devida instauracdo de procedimento para a
averiguacdo das irregularidades, ou até mesmo uma representacdo, o referido
membro do Ministério Publico junto ao tribunal de contas estadual preparou um oficio,
requisitando a citada secretaria de estado a prestacao de informagdes no prazo de
15 dias. Como a licitacdo envolvia também uma empresa publica estadual de
assisténcia a saude, ele redigiu, ainda, outro oficio, com o mesmo objetivo, destinado
a essa empresa.

Com relagdo a situacdo hipotética precedente, responda, de forma justificada, aos seguintes questionamentos.

1 Haja vista o seu cargo, o referido membro do Ministério Publico tem competéncia para encaminhar os
oficios?

2 Existe alguma divergéncia doutrindria e jurisprudencial que reveste a competéncia nesse caso? Como
defender tal competéncia?

3 Para exercer seu poder fiscalizatdrio sobre as licitagdes ocorridas no estado, qual medida administrativa
o Ministério Publico junto ao tribunal de contas deveria tomar, caso houvesse uma decisdo judicial
impedindo a remessa dos oficios?

4 Quanto ao poder de fiscalizagdo do Ministério Publico, a situagdo ¢ semelhante em se tratando de
secretaria de estado e empresa publica?

5 Acerca do valor da contratacdo realizada, deve ser levado em considera¢do o valor médio atual do
objeto do contrato ou o seu valor a época da licitacdo, quando havia escassez de produtos?

TOPICO(S) DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADO(S)

4 Organizacdo administrativa. 4.2.2 Orgdo ptblico: conceito; teorias sobre as relagdes do Estado com os
agentes publicos; caracteristicas, e classificagdo. 4.3 Administracdo indireta. 4.3.6 Empresas publicas.
10 Licitagdes. 11 Contratos administrativos. 12.5 Controle da Administracdo Publica pelo Tribunal de Contas.
Controle Social. Limites e perspectivas do controle.
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PADRAO DE RESPOSTA

1 O candidato deve, obrigatoriamente, tratar da natureza juridica do Ministério Publico de Contas e
de sua posi¢do dentro da estrutura organica do tribunal de contas, bem como do conceito geral de
Ministério Publico. Ao final, deve defender sua competéncia, ainda que haja posi¢cdes doutrinarias em
sentido contrario.

O Ministério Publico que atua perante o TCU qualifica-se como orgdo de extragdo
constitucional, eis que a sua existéncia juridica resulta de expressa previsdo normativa
constante da Carta Politica (art. 73, par. 2.° I, e art. 130), sendo indiferente, para efeito de sua
configuragdo juridico-institucional, a circunstancia de ndo constar do rol taxativo inscrito no
art. 128, I, da Constitui¢do, que define a estrutura organica do Ministério Publico da Unido. O
Ministério Pablico junto ao TCU ndo dispde de fisionomia institucional propria e, ndo
obstante as expressivas garantias de ordem subjetiva concedidas aos seus Procuradores pela
propria Constitui¢do (art. 130), encontra-se consolidado na “intimidade estrutural” dessa
Corte de Contas, que se acha investida — até mesmo em fung¢@o do poder de autogoverno que
lhe confere a Carta Politica (art. 73, caput, in fine) — da prerrogativa de fazer instaurar o
processo legislativo concernente a sua organizacgdo, a sua estruturacio interna, a defini¢do do
seu quadro de pessoal e a criagdo dos cargos respectivos. (STF, ADI 789/DF)

2 O candidato deve mostrar que conhece a divergéncia de posicionamentos a favor e contra o
poder requisitério do Ministério Publico de Contas. Espera-se do candidato pelo menos dois argumentos a
favor e dois contra. Na argumentacdo contraria deve citar decisdo recente do presidente do STF na SS
5416/DF. Considerando que a questdo pede que o candidato se coloque na posi¢do de membro do MP de
Contas, deve ele rebater os argumentos contrarios ao seu poder requisitorio e citar obrigatoriamente o
entendimento do STJ, que autoriza essa requisicao.

O candidato deve, ainda, citar posicionamento do STF (ADI 2068) contrario a equiparagdo de
membro do MPC e de do MP Estadual, razdo que levaria a ndo aplicacdo da LC 75 aos primeiros, para
rebater tal entendimento, defendendo obrigatoriamente o poder requisitério do MP (art. 129, VI e VIII, da
CF, e art. 150, I e II, da LC 75/1993).

II A Constitui¢do da Republica, em seu art. 73, § 2.°, I, prevé a existéncia do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, outorgando aos seus membros, nos termos
do art. 130, as mesmas prerrogativas, vedagdes e forma de investidura relativas ao
Parquet, enquanto fungdo essencial a Justica.

III' O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas € drgdo de extragdo constitucional, cuja
existéncia juridica tem sua génese na Lei Maior. O legislador constituinte deferiu “status
juridico especial” aos membros do Parquet de Contas, possibilitando que sua atuagdo
funcional se dé de modo exclusivo e autonomo, em relagdo a tal Corte. Precedentes.

IV Os Recorrentes possuem direito liquido e certo ao exercicio de suas atribui¢des funcionais
sem subordinag¢do ao Presidente do Tribunal de Contas (...). (STJ, RMS 51.841/CE)

3 O candidato deve, obrigatoriamente, indicar que a situacdo poderia ser levada ao plenario do
tribunal de contas, para que este deliberasse sobre o oficio requisitdrio, pois o dever de fiscalizar deve vir
antes da defesa das prerrogativas.

O fundamental nesse item € o candidato comprovar que a licitag@o irregular ndo pode deixar de
ser fiscalizada, mesmo que seu poder requisitdrio seja momentaneamente impedido pela justica.

4 O candidato deve afirmar que o poder fiscalizatorio do MP junto ao tribunal de contas abrange
tanto as secretarias (6rgdos do Poder Executivo e da administragdo direta) quanto as empresas publicas
(administragdo indireta).

Importante aqui que o candidato esclarega a participacdo societaria do ente estatal na empresa
publica como um dos fundamentos para a fiscalizagdo, citando a Lei Complementar n.° 1/1994.

5 Para o calculo adequado da ocorréncia de sobrepreco e consequente superfaturamento, deve-se
utilizar referencial de comparag@o que reflita os pregos correntes no mercado local a época da contratagdo
(vide TCU, processos n° 018944/2018-3, 028869/2011-7 e 034400/2013-3).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (TCDF)

CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGA E A FORMAGCAO DE CADASTRO DE
RESERVA NO CARGO DE PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (MPjTCDF)

PROVA ORAL

DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situag@o hipotética:

Em 2019, foi editada lei distrital concedendo beneficio de natureza tributaria
do qual decorreu renuncia de receita. O projeto de lei que deu origem a referida lei
distrital atendeu ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias, mas ndo estava
acompanhado da necessdria estimativa de impacto orcamentario-financeiro nem
atendia a nenhuma das condigdes estabelecidas nos incisos I e II do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a seguir reproduzidos.

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigoes:

I - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
gue ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II —estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdao de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragao ou
criagao de tributo ou contribuigdo.

O caso chegou ao conhecimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal (MPJTCDF), o qual pretende representar ao
procurador-geral da Republica, buscando o controle de constitucionalidade abstrato,
requerendo-lhe o ajuizamento da agdao constitucional competente para a invalidagao
da lei distrital.

Sabendo que o § 2.° do art. 1.° da Lei de Responsabilidade Fiscal estipula que suas disposi¢des obrigam a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, discorra, de forma fundamentada, a respeito do cabimento
de agdo direta de inconstitucionalidade (ADI) ou de argui¢do de descumprimento de preceito fundamental
(ADPF) em razdo do descumprimento das condi¢des estabelecidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
na situa¢fo hipotética apresentada.

TOPICO(S) DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADO(S)

3.3.2 Estado federal brasileiro. 3.7.3 Controle abstrato de constitucionalidade. 3.7.6 Agdo direta de
inconstitucionalidade. 3.7.7 Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. 3.10 Finangas publicas.
3.10.1 Normas gerais. 3.10.2 Or¢camentos.
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PADRAO DE RESPOSTA

Nos termos dos incisos I e II do art. 24 da Constituicdo Federal de 1988, compete a Unido, aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios legislar concorrentemente sobre direito financeiro, direito tributario e
or¢amento. A Unido compete estabelecer normas gerais.

Espera-se que o candidato:

1) inicialmente, defenda o ajuizamento de uma ADI com fundamento na falta de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro e no art. 113 do ADCT, assim redigido: “Art. 113. A proposi¢do
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.” (incluido pela EC n.° 95/2016).

Uma vez que a proposi¢do legislativa ndo estava acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro, a lei distrital a que deu origem podera ser declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal. Ha precedentes nesse sentido, como a ADI 5816, relator ministro Alexandre de Moraes.

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos.

2) depois, discuta se a ADI seria viavel para questionar a constitucionalidade da lei distrital por
descumprir condig¢des estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14, incisos I e II), lei
nacional de normas gerais de direito financeiro, orgamento e finangas publicas.

Duas possibilidades podem ser discutidas pelo candidato:

1.* — ndo cabe ADI, pois se trata de ofensa reflexa a Constitui¢do, situagdo em que o STF ndo admite
acdo direta de inconstitucionalidade, conforme excerto da ADI 2344 QO, relator ministro Celso de Mello.

Nas hipodteses de competéncia concorrente (CF, art. 24), nas quais se estabelece verdadeira
situagdo de condominio legislativo entre a Unido Federal e os Estados membros (Raul
Machado Horta, Estudos de Direito Constitucional, p. 366, item 2, 1995, Del Rey), dai
resultando clara reparticdo vertical de competéncias normativas, a jurisprudéncia do STF
firmou-se no sentido de entender incabivel a acdo direta de inconstitucionalidade, se, para o
especifico efeito de examinar-se a ocorréncia, ou ndo, de invasdo de competéncia da Unido
Federal, por parte de qualquer Estado-membro, tornar-se necessario o confronto prévio entre
diplomas normativos de carater infraconstitucional: a legislagdo nacional de principios ou de
normas gerais, de um lado (CF, art. 24, § 1.°), e as leis estaduais de aplicagdo e execucdo das
diretrizes fixadas pela Unido Federal, de outro (CF, art. 24, § 2.°). Precedentes. E que,
tratando-se de controle normativo abstrato, a inconstitucionalidade ha de transparecer de
modo imediato, derivando, o seu reconhecimento, do confronto direto que se faga entre o ato
estatal impugnado e o texto da propria CR. (ADI 2.344 QO, rel. min. Celso de Mello, j.
23/11/2000, P, DJ de 2-8-2002) = ADI 2.876, rel. min. Carmen Lucia, j. 21/10/2009, P, DJE
de 20/11/20009.

Para sustentar essa alternativa, o candidato tendera a defender que a tematica envolve a discussdo de
invasdo de competéncia da lei nacional de normas gerais pela lei distrital que concede beneficio tributério, o
que ndo ¢ o caso. Portanto, devera, na sequéncia, fornecer outro fundamento para manter-se nessa posi¢ao,
como, por exemplo: mesmo que ndo se trate de invasdo de competéncia, ainda assim ndo estara em discussao
violagdo direta de dispositivo constitucional.
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2.* — cabe ADI, pois se trata de caso de lei distrital que contraria frontalmente lei nacional de normas
gerais, conforme excertos da ADI 2.903, relator ministro Celso de Mello.

Se € certo, de um lado, que, nas hipoteses referidas no art. 24 da Constituicdo, a Unido
Federal ndo dispde de poderes ilimitados que lhe permitam transpor o ambito das normas
gerais, para, assim, invadir, de modo inconstitucional, a esfera de competéncia normativa dos
Estados-membros, ndo é menos exato, de outro, que o Estado-membro, em existindo normas
gerais veiculadas em leis nacionais (como a Lei Orgéanica Nacional da Defensoria Publica,
consubstanciada na LC 80/1994), ndo pode ultrapassar os limites da competéncia meramente
suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo estadual incidira, diretamente, no vicio
da inconstitucionalidade. A edig¢do, por determinado Estado-membro, de lei que contrarie,
frontalmente, critérios minimos legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela
Unido Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta Politica. (ADI 2.903, rel. min. Celso
de Mello, j. 1.°/12/2005, P, DJE de 19/9/2008)

Ocorre, no entanto, como precedentemente assinalado, que a legislacdo estadual ora
questionada estabeleceu normas frontalmente contrarias aos critérios minimos legitimamente
veiculados, em sede de normas gerais, pela Unido Federal, por efeito da expressa outorga
fundada no § 1.° do art. 134 da Constituicdo da Republica, culminando, assim, o diploma
legislativo local, por ofender, diretamente, o proprio texto da Carta Politica. (A Constitui¢do e
o Supremo Tribunal Federal. 6.* ed., p. 101-102).

A Lei Complementar paraibana n.® 48, de 4 de abril de 2003, (...) veio a incidir em evidente
transgressao as normas gerais inscritas nos arts. 99 e 104 da Lei Complementar n.° 800/94 que
a Unido Federal editou com fundamento no § 1.° do art. 134 da Constitui¢éo (op. cit., p. 103)

Ao sustentar essa alternativa, o candidato devera defender que a discussdo presente no caso nao ¢ a de
invasdo de competéncia da lei nacional de normas gerais pela lei distrital que concede beneficio tributario, mas,
sim, de descumprimento claro da lei nacional de normas gerais, com a qual deve a lei estadual/distrital ser
compativel, bastando ser demonstrado o descumprimento das regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, a semelhanca do que se faz quando do exame de constitucionalidade em face do art. 113 do ADCT,
mencionado anteriormente.

Considera-se que o entendimento do que sejam “normas gerais” que melhor compreende a situacdo € o
de Tércio Sampaio Ferraz Junior (in Normas gerais e competéncia concorrente: uma exegese do art. 24 da
Constitui¢do Federal), sintetizado no paragrafo final do texto a seguir transcrito.

Assim, em principio, do ponto de vista ldgico, quando o texto constitucional atribui a Unido
competéncia para legislar sobre “normas gerais” a linguagem constitucional pode estar
tratando de normas gerais pelo conteido, ou de normas universais, isto &, gerais pelo
destinatario, cabendo aos Estados e Distrito Federal, correspondentemente, a competéncia
para o estabelecimento de normas especiais e individuais (conforme o destinatirio) ou
particulares e singulares (conforme o conteudo).

8. A logica, porém, ajuda mas nao resolve inteiramente a questdo interpretativa. A expressao
constitucional — normas gerais exige também uma hermenéutica teleoldgica. Sob o
mencionado aspecto l6gico sempre sera possivel dizer que, por exemplo, quanto ao conteudo,
normas gerais prescrevem principios, diretrizes sistematicas, temas que se referem a uma
espécie inteira € ndo a alguns aspectos, mas isto € insuficiente para reconhecer quando
estamos diante de uma norma geral ou de uma particular. Sempre restardo davidas, no caso
concreto, para aplicar o critério estritamente logico-formal. Deste modo, para o intérprete, a
necessidade de se analisar o conteudo num contexto finalistico se impde. Assim, do angulo
teleoldgico, a distingdo héa de se reportar ao interesse prevalecente na organizagdo federativa.
A federagdo brasileira, ja pelo disposto no caput do art. 1°, ja pela énfase na solidariedade, na
redu¢do das desigualdades regionais, na garantia de um desenvolvimento nacional (art. 3°)
aponta muito mais para um federalismo do tipo cooperativo, que exige a colaboragdo dos
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entes federativos e confere, correspondentemente, menor importdncia a separagdo e
independéncia reciproca entre eles. Até formalmente, a mudanca da expressdo “Estados
Unidos do Brasil” usada ainda em 1946, para “Republica Federativa do Brasil” mostra,
historicamente, este objetivo.

9. Ora, o federalismo cooperativo vé na necessidade de uniformizagdo de certos interesses um
ponto basico da colaboragdo. Assim, toda matéria que extravase o interesse circunscrito de
uma unidade (estadual, em face da Unido; municipal, em face do Estado) ou porque é comum
(todos tém o mesmo interesse) ou porque envolve tipologias, conceituagdes que, se
particularizadas num ambito auténomo, engendrariam conflitos ou dificuldades no
intercAmbio nacional, constitui matéria de norma geral.

Se entender que ndo € cabivel a ADI, o candidato devera se posicionar sobre o cabimento de APDF.
Admite-se que o candidato defenda tanto o cabimento quanto o ndo cabimento, devendo abordar os
pressupostos de relevancia e subsidiariedade da ADPF, bem como seu efeito vinculante, conforme os seguintes
dispositivos da Lei n.° 9.882/1999.

Art. 1.°(...)

Paragrafo unico. Cabera também arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:

I — quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicao.

Art. 4.°(...)

§ 1.° Nao sera admitida arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando houver
qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.

Art. 10. (...)

§ 3.° A decisdo terd eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais 6rgaos
do Poder Publico.

No caso de o candidato defender o ndo cabimento, espera-se que conclua que ndo ha agdo constitucional
apta ao controle concentrado de validade de lei subnacional (estadual/distrital/municipal) que conceda beneficio
tributario em desconformidade com os incisos I e I do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em qualquer fase da arguicdo, a referéncia a compreensdo da Lei de Responsabilidade Fiscal como lei
reforcada, a luz da teoria das leis refor¢adas, merecera valoragdo positiva.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (TCDF)

CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGA E A FORMAGCAO DE CADASTRO DE
RESERVA NO CARGO DE PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (MPjTCDF)

PROVA ORAL

DIREITO EMPRESARIAL, DIREITO FINANCEIRO E DIREITO ECONOMICO

Com relagdo ao direito financeiro na Constitui¢do Federal de 1988 (CF), responda, de forma justificada, aos
seguintes questionamentos.

1 No que consistem os limites minimos constitucionais de gasto em saude e educacdo? Os patamares
aplicaveis aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios encontram-se estabelecidos na CF em
ambos os casos?

2 De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a CF admite que Constitui¢do estadual ou
lei organica (distrital ou municipal) defina um patamar diferenciado de gasto minimo em saude
especifico para determinado ente federativo e superior aqueles definidos nacionalmente?

TOPICO(S) DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADO(S)
1.2 Direito financeiro na Constitui¢cdo Federal de 1988.

PADRAO DE RESPOSTA
Limites minimos constitucionais de gasto em saude e educacio

Trata-se de vinculagdes de cunho constitucional de parcela da receita da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios para a manuteng¢do e o desenvolvimento do ensino (CF, art. 212, caput) e o custeio de
acdes e servicos publicos de saude (CF, art. 198, § 2.°).

Por serem expressamente previstas na CF, constituem excecdo ao principio ou a regra da ndo afetacdo
da receita de impostos, previsto no art. 167, inciso IV, da Carta Politica, como, alids, expressamente ressalva o
dispositivo (“Art. 167. Sdo vedados: [...] IV — a vinculag@o de receita de impostos a drgao, fundo ou despesa,
ressalvadas ... a destinagdo de recursos para as agdes e servicos publicos de saude, para manutengido e
desenvolvimento do ensino [...], como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2.°, 212 [...];”) .

Em relacdo aos gastos em educagdo, a CF ja estabelece os patamares minimos de aplicagdo para a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios (para a Unido, 18% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias; 25% para estados, Distrito Federal e municipios). Ja em relagdo
aos gastos em saude, o art. 198, § 3.°, incluido pela Emenda Constitucional n.® 29/2000, atribui a lei
complementar o estabelecimento dos patamares aplicaveis aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.
Enquanto ndo entrasse em vigor a referida lei complementar, os percentuais aplicaveis seriam aqueles inseridos
em regra transitdria (disposta no art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, também
introduzido pela Emenda Constitucional n.° 29/2000). A Lei Complementar n.° 141/2012 ¢ a que regulamenta o
gasto minimo em saude e estabelece os patamares aplicaveis aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

Inconstitucionalidade da defini¢do de limite minimo de gasto em saude especifico em Constituicio
estadual ou em lei orginica

Conforme ja decidiu o STF, na ADI 5897/SC e na ADI 6059/RR (julgadas, respectivamente, em
24/4/2019 e 27/9/2019), a vinculagdo, em Constituicdo estadual, de percentual da receita de impostos estaduais
e transferéncias constitucionais superior ao estabelecido na norma federal para o custeio de agdes e servigos de
saude:
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i)  ofende o principio ou a regra da nio afetacio, ou ndo vinculacio, da receita de
impostos, prescrito no art. 167, inciso IV, da CF, de aplicagdo simétrica a todos os
entes da Federacdo, por extrapolar as respectivas excegdes taxativamente enunciadas no
texto constitucional;

ii)  distorce o processo legislativo orcamentario constitucional (CF, art. 165), ao
restringir, para além das hipoteses constitucionais, o papel dos Poderes Executivo e
Legislativo na definicdo das alocagdes or¢amentarias e o espago de conformagio
democratica do orgamento publico, maculando, ainda, portanto, o principio
democratico e a separacio de poderes (CF, arts. 1.° e 2.°);

iii) ofende, ainda, a norma do art. 198, § 3.° inciso I, da CF, que atribui a lei
complementar a defini¢do dos percentuais minimos de aplicagdo em saude dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios; lei complementar essa que os votos condutores
das ADI 5897/SC e 6059/RR concluiram se tratar de lei complementar federal. E
mesmo que se admita que a lei complementar a que se refere o mencionado dispositivo
constitucional “ndo seja nacional, mas sujeita a competéncia legislativa dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”, aqueles percentuais ndo poderiam ser fixados em
Constituicdo Estadual ou Lei Organica, “sob pena de indesejado engessamento”,
incompativel com a reavaliagdo quinquenal desses percentuais, prescrita pelo

dispositivo constitucional (argumento subsididrio extraido do voto condutor da ADI
6059/RR).



