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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO I - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Apos receber uma reclamagao proposta contra o presidente de determinado
tribunal de justica, o Conselho Nacional de Justica (CNJ]) fixou prazo para que o
tribunal cumprisse a determinacdo de reservar um percentual dos cargos
comissionados para pessoas com deficiéncia. Inconformada, a associacdao dos
servidores do tribunal ingressou com acao civil, pelo rito ordinario, no STF, alegando
incompeténcia do CNJ] para expedir tal determinacgao.

Considerando essa situagdo hipotética, discorra, com fundamento no texto constitucional e no entendimento do
STF, sobre os seguintes aspectos:

1 o papel institucional do CNJ, descrevendo a sua composicao;
2 acompeténcia do CNJ para fixar prazo para o presidente do tribunal adotar providéncias;
3 acompeténcia do STF para conhecimento originario da agdo mencionada.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Poder Judicidrio. Organizacdo do Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. Competéncia. Recurso
Extraordinario. Repercussdo Geral. Sumula vinculante. Superior Tribunal de Justica. Competéncia. Recurso
Especial. Conselho Nacional de Justi¢a. Tribunais e Juizes dos Eleitorais. Tribunais e Juizes dos Estados.
Direitos e Deveres da Magistratura. Garantias da Magistratura. LOMAN (Lei Complementar n.° 35/1979).
Fungdes essenciais a Justica. Ministério Publico (natureza, principios e garantias, estrutura e fungdes
constitucionais). Advocacia Publica e Defensoria Publica (procuradorias). Advocacia e Defensoria Publica. Lei
Estadual n.° 5.008/1981 (Cédigo de Organizagdo Judiciaria do Estado do Pard). Regimento Interno do Tribunal
de Justiga do Estado do Para (aprovado pela Resolugdo n.° 13/2016). 18 Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. 22 Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas. Emenda
Constitucional n.° 45/2004 — Reforma do Judiciario. Emendas Constitucionais.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Papel institucional e composi¢ao do CNJ

O CNIJ foi uma novidade introduzida pela Emenda Constitucional n.° 45/2004, no ambito da chamada
Reforma do Judiciario. Na forma do inciso I-A do art. 92 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF), o CNJ € um
orgdo do Poder Judiciario, composto por 15 membros com mandato de 2 anos, sendo o presidente do STF o seu
membro nato. A composi¢do do CNJ esta discriminada no art. 103-B da CF, in verbis:

Art. 103-B [...]

I — o Presidente do Supremo Tribunal Federal;

IT — um Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, indicado pelo respectivo tribunal;

[T — um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal;
IV — um desembargador de Tribunal de Justi¢a, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;
V —um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;
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VI — um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VII — um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VII — um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

IX — um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X — um membro do Ministério Publico da Unifo, indicado pelo Procurador-Geral da
Republica;

XI — um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada institui¢do estadual;

XII — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
XIII — dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, indicados um pela Camara
dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

N3io ¢ necessario que o candidato tenha memorizado cada um dos membros listados, sendo suficiente
que ele demonstre o conhecimento da loégica da composi¢do, em linhas gerais, podendo, se for caso, apresentar
exemplos. E suficiente que o candidato saiba que o CNJ é composto pelo presidente do STF, por ministros
indicados pelo STJ e pelo TST, bom como por representantes da magistratura, do Ministério Publico, da
advocacia e por cidaddos de notavel saber juridico e reputacéo ilibada indicados pelo Poder Legislativo federal.

Em linhas gerais, compete ao CNJ o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario
e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes (cf. §4.° do art. 103-B da CF).

2 Competéncia do CNJ para fixar prazo
Entre as suas competéncias constitucionais, previstas no § 4.° do art. 103-B da CF, cabe ao CNJ:

IT — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou o6rgdos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido;

IIT — receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou o6rgdos do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e drgaos prestadores de servi¢os notariais
e de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remogao ou a disponibilidade e aplicar outras san¢des administrativas,
assegurada ampla defesa;

Pela leitura do art. 37 da CF, verifica-se que

VIII — a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissio;

Na forma do inciso I do § 4.° do art. 103-B da CF, compete ao CNJ zelar pelo cumprimento do art. 37
da CF, no que se inclui a observancia da reserva de cargos para as pessoas com deficiéncia.

Sem se adentrar no mérito da discussdo de fundo, o CNJ possui, de fato, competéncia para receber
reclamagdes contra qualquer membro do Poder Judiciario, podendo apreciar, de oficio ou por provocagdo, a
legalidade dos atos administrativos de quaisquer dos seus membros e, se for o caso, fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei.

Cumpre destacar que a competéncia do CNJ se limita aos atos administrativos dos membros do Poder
Judiciario. Assim, no caso concreto, o CNJ, de fato, possui competéncia para fixar prazo ao presidente do
tribunal de justica para a ado¢do de atos administratives. Contudo, ndo teria competéncia para rever atos do
presidente do tribunal que tenham sido adotados no exercicio da atividade jurisdicional.

3 Competéncia do STF para conhecimento originario da acio descrita

O art. 102 da CF assim prevé:
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe:

I — processar e julgar, originariamente:

(...)

r) as agdes contra o Conselho Nacional de Justi¢a e contra o Conselho Nacional do Ministério
Publico;

Assim, a leitura isolada do dispositivo acima transcrito poderia levar a conclusdo de que qualquer agdo
proposta em desfavor do CNJ deveria ser julgada originariamente pelo STF.
Contudo, a suprema corte tem adotado interpretago restritiva desse dispositivo.

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO PROPOSTA CONTRA O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ART. 102, I, R, DA CONSTITUICAO.
INTERPRETACAO RESTRITA DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. Ndo se enquadra na competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal, de que trata o art. 102, I, r, da CF, a¢do de rito comum ordinario, promovida por
detentores de delegag¢@o provisoria de servigos notariais, visando a anulacdo de atos do
Conselho Nacional de Justiga — CNJ sobre o regime dos servigos das serventias (relacdo de
vacancias, apresentacdo de balancetes de emolumentos e submissdo a teto remuneratorio). 2.
Agravos regimentais improvidos. (STF, ACO 1680 AgR, min. Teori Zavascki, Pleno, j.
24/9/2014)

A leitura do seguinte trecho do inteiro teor do acdrddo permite verificar a tese adotada pelo STF para a
hipotese em tela.

2. Portanto, segundo a orientagdo adotada pelo Plendrio, as “a¢des” a que se refere o art. 102,
I, “r” da Constituicdo Federal sdo apenas as agdes constitucionais de mandado de seguranga,
mandado de injuncdo, habeas data e habeas corpus. As demais agdes em que se questionam
atos do Conselho Nacional de Justica — CNJ e do Conselho Nacional do Ministério Publico
— CNMP submetem-se, consequentemente, ao regime de competéncia estabelecido pelas
normas comuns de direito processual.

(grifos nossos)

O entendimento apresentado foi confirmado em multiplos precedentes: AO 1706 AgR/DF, Pleno,
Rel. min. Celso de Mello, j. 18/12/2013, DJe de 18/2/2014; ACO 1.704/DF, Rel. min. Ayres Britto; ¢ AO
1.718/DF, Rel. min. Rosa Weber.

E a logica adotada pelo STF € que, nesse caso, o polo passivo da agdo seria a Unido, ndo o CNJ. O CNJ
somente figura propriamente nas lides na qualidade de autoridade coatora, como ocorre nos writs
constitucionais, tais como o mandado de seguranga, habeas corpus e habeas data.

Verifique-se sobre o tema o entendimento assentado pelo STF na AO 1706 AgR.

A competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal, cuidando-se de impugnagdo a
delibera¢des emanadas do Conselho Nacional de Justica, tem sido reconhecida apenas na
hipotese de impetracdo, contra referido o6rgdo do Poder Judicidrio (CNJ), de mandado de
seguranga, de “habeas data”, de “habeas corpus” (quando for o caso) ou de mandado de
injuncdo, pois, em tal situacdo, o CNJ qualificar-se-4 como drgdo coator impregnado de
legitimagdo passiva “ad causam” para figurar na relagdo processual instaurada com a
impetragdo originaria, perante a Suprema Corte, daqueles “writs” constitucionais. Em referido
contexto, o Conselho Nacional de Justi¢a, por ser 6rgdo ndo personificado, define-se como
simples “parte formal” (Pontes de Miranda, “Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil”,
tomo 1/222-223, item n. 5, 4.2 ed., 1995, Forense; José dos Santos Carvalho Filho, “Manual de
Direito Administrativo”, p. 15/17, item n. 5, 25.% ed., 2012, Atlas, v.g.), revestido de mera
“personalidade judiciaria” (Victor Nunes Leal, “Problemas de Direito Publico”, p. 424/439,
1960, Forense), achando-se investido, por efeito de tal condi¢do, da capacidade de ser parte
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(Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, “Cédigo de Processo Civil”, p. 101, 5.% ed.,
2013, RT; Humberto Theodoro Junior, “Curso de Direito Processual Civil”, vol. I/101, item n.
70, 54.% ed., 2013, Forense; Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, “Cddigo de
Processo Civil Comentado”, p. 233, item n. 5, 13.% ed., 2013, RT, v.g.), circunstancia essa que
plenamente legitima a sua participacdo em mencionadas causas mandamentais. Precedentes .
Tratando-se, porém, de demanda diversa (uma acdo ordinaria, p. eX.), ndo se configura a
competéncia originaria da Suprema Corte, considerado o entendimento prevalecente na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, manifestado, inclusive, em julgamentos
colegiados, eis que, nas hipdteses ndo compreendidas no art. 102, I, alineas “d” e “q”, da
Constituicdo, a legitimagdo passiva “ad causam™ referir-se-a, exclusivamente, a Unido
Federal, pelo fato de as deliberagcdes do Conselho Nacional de Justica serem juridicamente
imputaveis a propria Unido.

Como, na situag¢do proposta, a associagdo dos servidores em questdo ingressou com uma agao civil pelo
rito ordindrio, logo ndo ha de se falar em competéncia originaria do STF.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) O CNIJ pode fixar prazo para que membros do Poder Judiciario adotem alguma providéncia?
2) O CNIJ tem competéncia para controlar qualquer ato emitido por um membro do Poder Judiciario?

3) O STF faz algum tipo de corte ou distingdo das a¢des a serem ou ndo julgadas originariamente por ele em
relagdo ao CNJ? Qual € o entendimento majoritario do STF sobre o tema? Quais sdo os seus fundamentos?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO I - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

No curso de execugao, foi pedida pelo credor exequente a responsabilizagao
patrimonial de pessoa juridica da qual o executado era so6cio, sob a alegacao de que o
devedor havia transferido seu patriménio para a sociedade com o objetivo de ocultar
seus bens do alcance de seus credores.

Com relagdo a essa situacdo hipotética, responda, de forma justificada e de acordo com o entendimento do STJ,
se ¢ juridicamente possivel a pretensdo do credor.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

3 Pessoas juridicas. Disposi¢des Gerais. Conceito e Elementos Caracterizadores. Constituicdo. Extingdo.
Capacidade e direitos da personalidade. Domicilio. Sociedades de fato. Associacdes. Sociedades. Fundagdes.
Grupos despersonalizados. Desconsideragdo da personalidade juridica. Responsabilidade da pessoa juridica e
dos socios. 10. Obrigacdes. Caracteristicas. Elementos Principios. Boa-fé. Obriga¢do complexa (a obrigagdo
como um processo). Obrigacdes de dar. Obrigagdes de fazer e de ndo fazer. Obrigacdes alternativas e
facultativas. Obriga¢des divisiveis e indivisiveis. Obrigacdes solidarias. Obrigagdes civis e naturais, de meio, de
resultado e de garantia. Obrigagdes de execugdo instantanea, diferida e continuada. Obrigagdes puras e simples,
condicionais, a termo e modais. Obriga¢des liquidas e iliquidas. Obrigacdes principais e acessorias.
Transmissdo das obrigacdes. Adimplemento e extingdo das obrigac¢des. Inadimplemento das obrigagdes.

PADRAO DE RESPOSTA

A medida pleiteada é possivel. A personalidade juridica e a separagdo patrimonial dela decorrente sdo
véus que devem proteger o patrimdnio dos socios ou da sociedade, reciprocamente, na justa medida da
finalidade para a qual a sociedade se propde a existir. No entanto, no caso, o exequente pretende a aplicacdo da
desconsideragdo da personalidade juridica de forma inversa, a fim de possibilitar a responsabilizagdo
patrimonial da pessoa juridica por dividas proprias dos socios, quando demonstrada a utilizagdo abusiva da
personalidade juridica.

(...) 1. A jurisprudéncia do STJ admite a aplicacdo da desconsideragdo da personalidade
juridica de forma inversa, a fim de possibilitar a responsabilizacdo patrimonial da pessoa
juridica por dividas préoprias dos socios, quando demonstrada a utilizacdo abusiva da
personalidade juridica. (...) (AgRg no AREsp 792.920/MT, Rel. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, julgado em 4/2/2016, DJe 11/2/2016.)

(...) 4. Com a desconsideragdo inversa da personalidade juridica, busca-se impedir a pratica de
transferéncia de bens pelo sécio para a pessoa juridica sobre a qual detém controle,
afastando-se momentaneamente o manto ficticio que separa o socio da sociedade para buscar
o patrimdnio que, embora conste no nome da sociedade, na realidade, pertence ao sécio
fraudador. (...) (REsp 1647362/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 3/8/2017, DJe 10/8/2017.)
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ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Os bens dos sécios se confundem com a personalidade juridica da sociedade? Por qué?

2) E possivel a responsabilizago patrimonial da pessoa juridica por dividas proprias dos socios?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO I - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Considerando as medidas cautelares diversas da prisdo, atenda ao que se pede a seguir.

1 Indique as medidas cautelares diversas da prisdo previstas no Cédigo de Processo Penal e discorra sobre
suas caracteristicas.

2 Aborde os requisitos para a decretacdo dessas medidas e responda se autoridade policial tem
competéncia para aplica-las.

3 Discorra sobre o entendimento dos tribunais superiores acerca da aplicacdo dessas medidas em
substitui¢do as prisdes cautelares.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
12 Prisdo, medidas cautelares e liberdade proviséria. Lei n.° 7.960/1989 e suas alteragdes (prisdo temporaria).

PADRAO DE RESPOSTA
1 As medidas cautelares diversas da prisdo estdo previstas no art. 319 do Cddigo de Processo Penal. Sdo
elas:

I — comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz, para
informar suas atividades;

I — proibicdo de frequéncia ou acesso a determinados lugares quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o investigado ou acusado permanecer distante desses locais para
evitar o risco de novas infragdes;

IIT — proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o investigado ou acusado dela permanecer distante;

IV — proibi¢do de ausentar-se da comarca quando a permanéncia seja conveniente ou
necessaria para a investigagdo ou instrugao;

V — recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou
acusado tenha residéncia e trabalhos fixos;

VI — suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para pratica de infra¢des penais;

VII — internagéo provisoria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou
grave ameaga, quando os peritos concluirem ser inimputével ou semi-imputavel (artigo 26 do
Codigo Penal) e houver risco de reiteragdo;

VIII — fiang¢a nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do
processo, evitar a obstru¢do do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem
judicial;

IX — monitoragédo eletronica.

Séo caracteristicas das medidas provisorias de natureza penal a provisoriedade, a revogabilidade, a
substitutividade e a excepcionalidade, que poderdo dar-se de forma isolada ou cumulativa.

2 Os requisitos para decretacdo de medidas cautelares diversas da prisdo estdo previstos nos incisos I e 11
do art. 282 do Cédigo de Processo Penal, que assim dispdem: “I — necessidade para aplicacdo da lei penal, para
a investigacdo ou a instrug¢do criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infracdes
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penais; II — adequag¢do da medida a gravidade do crime, circunstincias do fato e condi¢des pessoais do
indiciado ou acusado.”.

As medidas cautelares diversas da prisdo serdo decretadas pela autoridade judicidria, nos termos do § 2.°
do art. 319 do Cddigo de Processo Penal. Essas medidas poderdo ser decretadas a requerimento das partes ou,
quando do curso da investigacdo criminal, por representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento
do Ministério Publico.

3 De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, a
aplicagdo de medidas cautelares diversas da prisdo segue os principios da adequacdo e necessidade, cabiveis
sempre que se mostrarem suficientes para a aplicacdo da lei penal e para a investigagdo ou instru¢do criminal,
uma vez que as medidas restritivas de liberdade antes do transito em julgado da senteng¢a condenatoria sdo
medidas de excecdo e devem ser decretadas apenas em ultima ratio, sendo ilegal a sua determina¢do quando
suficiente a aplicacdo de medidas cautelares alternativas. Os tribunais superiores t€ém assentado entendimento
de que essas medidas devem guardar contemporaneidade com os fatos investigados.

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. REITERACAO DOS ARGUMENTOS
EXPOSTOS NA INICIAL QUE NAO INFIRMAM OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SEMPRE QUE POSSIVEL DEVE PREVALECER A APLICACAO DAS
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I — O agravante apenas reitera os argumentos anteriormente expostos na
inicial do habeas corpus, sem, contudo, aduzir novos elementos capazes de afastar as razdes
expendidas na decisdo agravada. I — A andlise pelo magistrado quanto ao cabimento das
medidas cautelares diversas da prisdo consubstancia-se em verdadeira garantia processual
conferida ao investigado/réu, de modo que, sempre que possivel, sua aplicagdo deve
prevalecer, adotando-se uma, ou quantas forem necessdrias, das restri¢gdes elencadas no
art. 319 do Cddigo de Processo Penal. III — “Efetivamente a cautelar deve ser contemporanea
aos riscos que pretende evitar, mas na espécie, tem-se decisdo que em verdade converte prisao
preventiva em cautelares menos gravosas. Assim, exame de contemporaneidade haveria tdo
somente ante os riscos indicados e a primeira cautelar fixada (ja ndo mais vigente), e ndo dos
riscos a conversdo posterior da prisdo em cautelares outras”. IV — A utilizagdo das medidas
alternativas descritas no art. 319 do CPP ¢ adequada e suficiente para, a um sé tempo,
garantir-se que o paciente ndo voltard a delinquir e preservar-se a presun¢do de inocéncia
descrita no art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal. V — Agravo regimental a que se nega
provimento. (HC 158262 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em
26/10/2018, Processo Eletronico DJe-235, divulgado em 5/11/2018, publicado em 6/11/2018)

HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA. CONCUSSAO. PRISAO
PREVENTIVA. PERICULUM LIBERTATIS. ORGANIZACAO CRIMINOSA FORMADA
POR POLICIAIS CIVIS. PERICULOSIDADE. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
AUSENCIA DE CONTEMPORANEIDADE. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA
PRISAO. POSSIBILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. A prisdo preventiva constitui medida excepcional ao principio da ndo culpabilidade,
cabivel, mediante decisdo devidamente fundamentada e com base em dados concretos,
quando evidenciada a existéncia de circunstancias que demonstrem a necessidade da medida
extrema, nos termos do art. 312 e seguintes do Cdédigo de Processo Penal. 2. Hipdtese em que
a decis@o de primeiro grau ndo apresentou argumentos suficientes & manutencdo da prisdo
cautelar, o que caracteriza nitido constrangimento ilegal. A imposi¢do de prisdo, sem
indicacdo de reiteragdo e com possibilidade concreta de se prolongar por anos (48 os
denunciados), ¢ desproporcional, podendo a segregacdo ser substituida por cautelares outras
nos termos do art. 319 do Codigo de Processo Penal. 3. A prisdo cautelar deve ser imposta
somente como ultima ratio, sendo ilegal a sua determinag¢do quando suficiente a aplicagdo de
medidas cautelares alternativas. No caso, a decisdo impugnada ndo afastou,
fundamentadamente, com relacdo ao paciente, a possibilidade de aplicagdo das medidas
cautelares previstas no art. 319 do Coédigo de Processo Penal. 4. A falta de
contemporaneidade, considerando a data dos crimes imputados ao paciente e a data em que
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foi determinada a sua prisdo, nos termos da jurisprudéncia desta Casa e do préprio Supremo
Tribunal Federal, desautoriza a restri¢do mais drastica. Precedentes. 5. Ordem concedida a
fim de substituir a prisdo preventiva imposta ao paciente, decretada nos autos do Processo
n. 00216668920188190206, impondo-lhe as medidas cautelares previstas no Codigo de
Processo Penal, em seu art. 319, consistentes em: a) comparecimento periddico em juizo, no
prazo e nas condigdes fixadas pelo Juizo de primeiro grau, para informar e justificar
atividades; b) proibi¢do de ausentar-se da comarca sem autorizacdo judicial; ¢) proibi¢cdo de
manter qualquer tipo de contato com os corréus e com as testemunhas; d) suspensdo do
exercicio de fungdo publica; e e) monitoragdo eletronica, sem prejuizo da aplicagdo de outras
cautelas pela instdncia a quo, ou de decretagdo da prisdo preventiva, em caso de
descumprimento de qualquer das obriga¢des impostas por for¢a das cautelares ou caso haja
motivos concretos e supervenientes para tanto. (HC 480.274/RJ, Rel. Ministro Sebastido Reis
Janior, Sexta Turma, julgado em 7/5/2019, DJe 14/5/2019)

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Segundo o Codigo de Processo Penal, quem tem competéncia para aplicar medidas cautelares diversas da
prisdo?

2) Nos termos da jurisprudéncia do STF e do STJ, existe algum outro requisito para a decretagdo das medidas
cautelares, além daqueles previstos em lei? (caso o candidato responda que sim, faca a seguinte pergunta)
Qual?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO II - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Apos receber uma reclamagao proposta contra o presidente de determinado
tribunal de justica, o Conselho Nacional de Justica (CNJ]) fixou prazo para que o
tribunal cumprisse a determinacdo de reservar um percentual dos cargos
comissionados para pessoas com deficiéncia. Inconformada, a associacdao dos
servidores do tribunal ingressou com acao civil, pelo rito ordinario, no STF, alegando
incompeténcia do CNJ] para expedir tal determinacgao.

Considerando essa situagdo hipotética, discorra, com fundamento no texto constitucional e no entendimento do
STF, sobre os seguintes aspectos:

1 o papel institucional do CNJ, descrevendo a sua composicao;
2 acompeténcia do CNJ para fixar prazo para o presidente do tribunal adotar providéncias;
3 acompeténcia do STF para conhecimento originario da agdo mencionada.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Poder Judicidrio. Organizacdo do Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. Competéncia. Recurso
Extraordinario. Repercussdo Geral. Sumula vinculante. Superior Tribunal de Justica. Competéncia. Recurso
Especial. Conselho Nacional de Justi¢a. Tribunais e Juizes dos Eleitorais. Tribunais e Juizes dos Estados.
Direitos e Deveres da Magistratura. Garantias da Magistratura. LOMAN (Lei Complementar n.° 35/1979).
Fungdes essenciais a Justica. Ministério Publico (natureza, principios e garantias, estrutura e fungdes
constitucionais). Advocacia Publica e Defensoria Publica (procuradorias). Advocacia e Defensoria Publica. Lei
Estadual n.° 5.008/1981 (Cédigo de Organizagdo Judiciaria do Estado do Pard). Regimento Interno do Tribunal
de Justiga do Estado do Para (aprovado pela Resolugdo n.° 13/2016). 18 Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. 22 Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas. Emenda
Constitucional n.° 45/2004 — Reforma do Judiciario. Emendas Constitucionais.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Papel institucional e composi¢ao do CNJ

O CNIJ foi uma novidade introduzida pela Emenda Constitucional n.° 45/2004, no ambito da chamada
Reforma do Judiciario. Na forma do inciso I-A do art. 92 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF), o CNJ € um
orgdo do Poder Judiciario, composto por 15 membros com mandato de 2 anos, sendo o presidente do STF o seu
membro nato. A composi¢do do CNJ esta discriminada no art. 103-B da CF, in verbis:

Art. 103-B [...]

I — o Presidente do Supremo Tribunal Federal;

IT — um Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, indicado pelo respectivo tribunal;

[T — um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal;
IV — um desembargador de Tribunal de Justi¢a, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;
V —um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;
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VI — um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VII — um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VII — um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

IX — um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X — um membro do Ministério Publico da Unifo, indicado pelo Procurador-Geral da
Republica;

XI — um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada institui¢do estadual;

XII — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
XIII — dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, indicados um pela Camara
dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

N3io ¢ necessario que o candidato tenha memorizado cada um dos membros listados, sendo suficiente
que ele demonstre o conhecimento da loégica da composi¢do, em linhas gerais, podendo, se for caso, apresentar
exemplos. E suficiente que o candidato saiba que o CNJ é composto pelo presidente do STF, por ministros
indicados pelo STJ e pelo TST, bom como por representantes da magistratura, do Ministério Publico, da
advocacia e por cidaddos de notavel saber juridico e reputacéo ilibada indicados pelo Poder Legislativo federal.

Em linhas gerais, compete ao CNJ o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario
e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes (cf. §4.° do art. 103-B da CF).

2 Competéncia do CNJ para fixar prazo
Entre as suas competéncias constitucionais, previstas no § 4.° do art. 103-B da CF, cabe ao CNJ:

IT — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou o6rgdos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido;

IIT — receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou o6rgdos do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e drgaos prestadores de servi¢os notariais
e de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remogao ou a disponibilidade e aplicar outras san¢des administrativas,
assegurada ampla defesa;

Pela leitura do art. 37 da CF, verifica-se que

VIII — a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissio;

Na forma do inciso I do § 4.° do art. 103-B da CF, compete ao CNJ zelar pelo cumprimento do art. 37
da CF, no que se inclui a observancia da reserva de cargos para as pessoas com deficiéncia.

Sem se adentrar no mérito da discussdo de fundo, o CNJ possui, de fato, competéncia para receber
reclamagdes contra qualquer membro do Poder Judiciario, podendo apreciar, de oficio ou por provocagdo, a
legalidade dos atos administrativos de quaisquer dos seus membros e, se for o caso, fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei.

Cumpre destacar que a competéncia do CNJ se limita aos atos administrativos dos membros do Poder
Judiciario. Assim, no caso concreto, o CNJ, de fato, possui competéncia para fixar prazo ao presidente do
tribunal de justica para a ado¢do de atos administratives. Contudo, ndo teria competéncia para rever atos do
presidente do tribunal que tenham sido adotados no exercicio da atividade jurisdicional.

3 Competéncia do STF para conhecimento originario da acio descrita

O art. 102 da CF assim prevé:
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe:

I — processar e julgar, originariamente:

(...)

r) as agdes contra o Conselho Nacional de Justi¢a e contra o Conselho Nacional do Ministério
Publico;

Assim, a leitura isolada do dispositivo acima transcrito poderia levar a conclusdo de que qualquer agdo
proposta em desfavor do CNJ deveria ser julgada originariamente pelo STF.
Contudo, a suprema corte tem adotado interpretago restritiva desse dispositivo.

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO PROPOSTA CONTRA O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ART. 102, I, R, DA CONSTITUICAO.
INTERPRETACAO RESTRITA DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. Ndo se enquadra na competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal, de que trata o art. 102, I, r, da CF, a¢do de rito comum ordinario, promovida por
detentores de delegag¢@o provisoria de servigos notariais, visando a anulacdo de atos do
Conselho Nacional de Justiga — CNJ sobre o regime dos servigos das serventias (relacdo de
vacancias, apresentacdo de balancetes de emolumentos e submissdo a teto remuneratorio). 2.
Agravos regimentais improvidos. (STF, ACO 1680 AgR, min. Teori Zavascki, Pleno, j.
24/9/2014)

A leitura do seguinte trecho do inteiro teor do acdrddo permite verificar a tese adotada pelo STF para a
hipotese em tela.

2. Portanto, segundo a orientagdo adotada pelo Plendrio, as “a¢des” a que se refere o art. 102,
I, “r” da Constituicdo Federal sdo apenas as agdes constitucionais de mandado de seguranga,
mandado de injuncdo, habeas data e habeas corpus. As demais agdes em que se questionam
atos do Conselho Nacional de Justica — CNJ e do Conselho Nacional do Ministério Publico
— CNMP submetem-se, consequentemente, ao regime de competéncia estabelecido pelas
normas comuns de direito processual.

(grifos nossos)

O entendimento apresentado foi confirmado em multiplos precedentes: AO 1706 AgR/DF, Pleno,
Rel. min. Celso de Mello, j. 18/12/2013, DJe de 18/2/2014; ACO 1.704/DF, Rel. min. Ayres Britto; ¢ AO
1.718/DF, Rel. min. Rosa Weber.

E a logica adotada pelo STF € que, nesse caso, o polo passivo da agdo seria a Unido, ndo o CNJ. O CNJ
somente figura propriamente nas lides na qualidade de autoridade coatora, como ocorre nos writs
constitucionais, tais como o mandado de seguranga, habeas corpus e habeas data.

Verifique-se sobre o tema o entendimento assentado pelo STF na AO 1706 AgR.

A competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal, cuidando-se de impugnagdo a
delibera¢des emanadas do Conselho Nacional de Justica, tem sido reconhecida apenas na
hipotese de impetracdo, contra referido o6rgdo do Poder Judicidrio (CNJ), de mandado de
seguranga, de “habeas data”, de “habeas corpus” (quando for o caso) ou de mandado de
injuncdo, pois, em tal situacdo, o CNJ qualificar-se-4 como drgdo coator impregnado de
legitimagdo passiva “ad causam” para figurar na relagdo processual instaurada com a
impetragdo originaria, perante a Suprema Corte, daqueles “writs” constitucionais. Em referido
contexto, o Conselho Nacional de Justi¢a, por ser 6rgdo ndo personificado, define-se como
simples “parte formal” (Pontes de Miranda, “Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil”,
tomo 1/222-223, item n. 5, 4.2 ed., 1995, Forense; José dos Santos Carvalho Filho, “Manual de
Direito Administrativo”, p. 15/17, item n. 5, 25.% ed., 2012, Atlas, v.g.), revestido de mera
“personalidade judiciaria” (Victor Nunes Leal, “Problemas de Direito Publico”, p. 424/439,
1960, Forense), achando-se investido, por efeito de tal condi¢do, da capacidade de ser parte
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(Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, “Cédigo de Processo Civil”, p. 101, 5.% ed.,
2013, RT; Humberto Theodoro Junior, “Curso de Direito Processual Civil”, vol. I/101, item n.
70, 54.% ed., 2013, Forense; Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, “Cddigo de
Processo Civil Comentado”, p. 233, item n. 5, 13.% ed., 2013, RT, v.g.), circunstancia essa que
plenamente legitima a sua participacdo em mencionadas causas mandamentais. Precedentes .
Tratando-se, porém, de demanda diversa (uma acdo ordinaria, p. eX.), ndo se configura a
competéncia originaria da Suprema Corte, considerado o entendimento prevalecente na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, manifestado, inclusive, em julgamentos
colegiados, eis que, nas hipdteses ndo compreendidas no art. 102, I, alineas “d” e “q”, da
Constituicdo, a legitimagdo passiva “ad causam™ referir-se-a, exclusivamente, a Unido
Federal, pelo fato de as deliberagcdes do Conselho Nacional de Justica serem juridicamente
imputaveis a propria Unido.

Como, na situag¢do proposta, a associagdo dos servidores em questdo ingressou com uma agao civil pelo
rito ordindrio, logo ndo ha de se falar em competéncia originaria do STF.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) O CNIJ pode fixar prazo para que membros do Poder Judiciario adotem alguma providéncia?
2) O CNIJ tem competéncia para controlar qualquer ato emitido por um membro do Poder Judiciario?

3) O STF faz algum tipo de corte ou distingdo das a¢des a serem ou ndo julgadas originariamente por ele em
relagdo ao CNJ? Qual € o entendimento majoritario do STF sobre o tema? Quais sdo os seus fundamentos?



CEBRASPE - TJPA - Aplicagao: 2020 - 5/7

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO II - DIREITO PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Pedro, com 19 anos de idade, e Maria, com 17 anos de idade, praticaram, por
diversas vezes e nas mesmas condicdes de tempo e lugar, conjuncao carnal e atos
libidinosos na presenca de Lara, irma de Maria e menor de 14 anos de idade. Em
depoimento prestado perante a autoridade judiciaria, Maria confirmou ter praticado os
atos a pedido de Pedro, por ele afirmar que romperia 0 namoro caso ela nao induzisse
a irma a assistir as praticas sexuais do casal.

A partir dos fatos narrados nessa situagdo hipotética, responda, justificadamente, aos seguintes
questionamentos.

1 Quais condutas tipicas foram praticadas por Pedro ¢ Maria?
2 Podem ser agravadas ou reduzidas as penas de Pedro em relago as suas condutas no caso em aprec¢o?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

14 Concurso de crimes. 17 Imputabilidade penal. 18 Concurso de Pessoas. 19 Penas. Espécies de penas.
Cominagdo das penas. Aplicagcdo da pena. Suspensdo condicional da pena. Livramento condicional. Efeitos da
condenagdo. Reabilitacdo. Execucdo das penas em espécie e incidentes de execu¢do. Limites das penas.
28 Crimes contra a dignidade sexual. 45 Crimes da Lei n.° 8.069/1990 e suas altera¢des (Estatuto da Crianga e
do Adolescente).

PADRAO DE RESPOSTA

1 Pedro praticou o crime previsto no art. 218-A do Cddigo Penal, descrito como “satisfacdo de lascivia
mediante presenca de crianga ou adolescente™, cuja pena sera aumentada de quarta parte, em razdo do concurso
de pessoas, conforme inciso I do art. 226 do Cédigo Penal. Praticou também o crime de corrupgdo de menores,
previsto no art. 244-B do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n.° 8.069/1990).

Maria praticou ato infracional andlogo ao crime de “satisfacdo de lascivia mediante presenga de crianga
ou adolescente”, previsto no art. 218-A do Codigo Penal.

2 Sim, hé circunstancia atenuante e causa especial de aumento de pena, que serdo aplicadas na dosimetria
das penas impostas a Pedro.

Pedro tera a pena diminuida nos dois crimes, em razdo da circunstancia atenuante prevista no inciso I do
art. 65 do Codigo Penal. Trata-se de circunstancias que sempre atenuam a pena quando o agente é menor de
21 anos de idade na data do fato.

Ainda, consoante o inciso I do art. 226 do Codigo Penal, havera causa especial de aumento de pena em
relacdo ao crime disposto no art. 218-A do Codigo Penal, haja vista o crime ter sido praticado em concurso de
pessoas.

ROTEIRO DE ARGUICAO
1) Quais condutas de Pedro sdo consideradas crimes?
2) Em quais dispositivos legais estdo capituladas as condutas praticadas por Pedro ¢ Maria?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO II - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Mandado de seguranca foi impetrado contra ato atribuido a procurador da
Republica que havia requisitado a autoridade competente a realizacdo de
levantamento da evolugao patrimonial do impetrante sem autorizagdo judicial, mas a
liminar foi indeferida. Apds prestadas as informacdes, a seguranca foi concedida para
determinar que a autoridade impetrada se abstivesse de praticar ou de determinar
que se praticasse qualquer ato que implicasse a quebra de sigilo fiscal do impetrante
sem autorizagao judicial. Intimado, o Estado recorreu, pedindo a nulidade do processo
por auséncia de intimagao dos atos anteriores a concessao da seguranca.

Com base na jurisprudéncia do STJ, responda, de forma justificada, se deve ser decretada a nulidade pretendida
nessa situagdo hipotética.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

13 Atos processuais. Forma dos atos. Tempo e lugar. Atos processuais eletronicos. Prazos. Comunicagéo dos
atos processuais. Vicios dos atos processuais. Nulidades. A¢do declaratéria de inexisténcia de ato processual.
Distribui¢do e registro. Valor da causa.

PADRAO DE RESPOSTA

O Cédigo de Processo Civil dispde que ndo se pronuncia nulidade alguma se n3o houver prejuizo a
parte. E o principio pas de nullité sans grief. Se, apesar de imperfeito, o ato atingiu seu fim, sem acarretar
prejuizo, ndo se cuida de nulidade quanto a indispensabilidade de intimagdo da fazenda publica. A
jurisprudéncia do STJ afirma a necessidade de parcimonia e cautela na declaracdo de nulidade de atos
processuais, devendo o julgador estar sempre atento a efetividade e a razoabilidade. Afinal, é consabido que a
declaragdo de nulidade de atos processuais deve ocorrer com temperamento, sempre a luz do caso concreto,
pois o regime de nulidades no processo civil vincula-se a efetiva ocorréncia de prejuizo a parte interessada em
obediéncia ao postulado pas de nullité sans grief. Na situa¢do hipotética, ndo se verifica a ocorréncia de
prejuizo, pois a Unido foi intimada apos a prolacdo da decisdo, podendo exercer seu direito recursal.

O Cddigo de Processo Civil dispde que ndo se pronuncia nulidade alguma se ndo resultar em
prejuizo & parte. E o principio pas de nullité sans grief. Se, apesar de imperfeito, o ato atingiu
seu fim, sem acarretar prejuizo, ndo se cuida de nulidade (REsp 1.766.097/ES, Rel. min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/10/2018, DJe 16/11/2018).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE INTIMACAO. NULIDADE RELATIVA NAO ALEGADA NA PRIMEIRA
OPORTUNIDADE DE FALAR NOS AUTOS. PRECLUSAO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Conforme orientacdo pacifica desta Corte Superior, o vicio relativo a auséncia de intimagao
constitui nulidade relativa, a qual deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a
parte se manifestar nos autos (nos termos do art. 245 do CPC/1973, atual art. 278 do
CPC/2015), sob pena de preclusdo. 2. In casu, em que pese a auséncia de intimagdo, ¢
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inegavel que a Unido tomou conhecimento do acérddo proferido pelo STJ no momento em
que foi intimada da decisdo da Suprema Corte que julgou prejudicado o seu Agravo em
Recurso Extraordindrio justamente em razdo do fato de o pedido ter sido acolhido pelo STJ e
essa decisdo ter substituido aquela formalizada pelo Tribunal Regional Federal da 5.* Regido.
3. Agravo regimental da Unido desprovido. (AgRg no REsp 468.292/PB, Rel. min. Antonio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 18/10/2018, DJe 6/11/2018.)

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Houve prejuizo na situagdo em questdo? Por qué?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO III - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Apos receber uma reclamagao proposta contra o presidente de determinado
tribunal de justica, o Conselho Nacional de Justica (CNJ]) fixou prazo para que o
tribunal cumprisse a determinacdo de reservar um percentual dos cargos
comissionados para pessoas com deficiéncia. Inconformada, a associacdao dos
servidores do tribunal ingressou com acao civil, pelo rito ordinario, no STF, alegando
incompeténcia do CNJ] para expedir tal determinacgao.

Considerando essa situagdo hipotética, discorra, com fundamento no texto constitucional e no entendimento do
STF, sobre os seguintes aspectos:

1 o papel institucional do CNJ, descrevendo a sua composicao;
2 acompeténcia do CNJ para fixar prazo para o presidente do tribunal adotar providéncias;
3 acompeténcia do STF para conhecimento originario da agdo mencionada.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Poder Judicidrio. Organizacdo do Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. Competéncia. Recurso
Extraordinario. Repercussdo Geral. Sumula vinculante. Superior Tribunal de Justica. Competéncia. Recurso
Especial. Conselho Nacional de Justi¢a. Tribunais e Juizes dos Eleitorais. Tribunais e Juizes dos Estados.
Direitos e Deveres da Magistratura. Garantias da Magistratura. LOMAN (Lei Complementar n.° 35/1979).
Fungdes essenciais a Justica. Ministério Publico (natureza, principios e garantias, estrutura e fungdes
constitucionais). Advocacia Publica e Defensoria Publica (procuradorias). Advocacia e Defensoria Publica. Lei
Estadual n.° 5.008/1981 (Cédigo de Organizagdo Judiciaria do Estado do Pard). Regimento Interno do Tribunal
de Justiga do Estado do Para (aprovado pela Resolugdo n.° 13/2016). 18 Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. 22 Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas. Emenda
Constitucional n.° 45/2004 — Reforma do Judiciario. Emendas Constitucionais.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Papel institucional e composi¢ao do CNJ

O CNIJ foi uma novidade introduzida pela Emenda Constitucional n.° 45/2004, no ambito da chamada
Reforma do Judiciario. Na forma do inciso I-A do art. 92 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF), o CNJ € um
orgdo do Poder Judiciario, composto por 15 membros com mandato de 2 anos, sendo o presidente do STF o seu
membro nato. A composi¢do do CNJ esta discriminada no art. 103-B da CF, in verbis:

Art. 103-B [...]

I — o Presidente do Supremo Tribunal Federal;

IT — um Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, indicado pelo respectivo tribunal;

[T — um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal;
IV — um desembargador de Tribunal de Justi¢a, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;
V —um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;
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VI — um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VII — um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VII — um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

IX — um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X — um membro do Ministério Publico da Unifo, indicado pelo Procurador-Geral da
Republica;

XI — um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada institui¢do estadual;

XII — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
XIII — dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, indicados um pela Camara
dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

N3io ¢ necessario que o candidato tenha memorizado cada um dos membros listados, sendo suficiente
que ele demonstre o conhecimento da loégica da composi¢do, em linhas gerais, podendo, se for caso, apresentar
exemplos. E suficiente que o candidato saiba que o CNJ é composto pelo presidente do STF, por ministros
indicados pelo STJ e pelo TST, bom como por representantes da magistratura, do Ministério Publico, da
advocacia e por cidaddos de notavel saber juridico e reputacéo ilibada indicados pelo Poder Legislativo federal.

Em linhas gerais, compete ao CNJ o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario
e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes (cf. §4.° do art. 103-B da CF).

2 Competéncia do CNJ para fixar prazo
Entre as suas competéncias constitucionais, previstas no § 4.° do art. 103-B da CF, cabe ao CNJ:

IT — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou o6rgdos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido;

IIT — receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou o6rgdos do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e drgaos prestadores de servi¢os notariais
e de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remogao ou a disponibilidade e aplicar outras san¢des administrativas,
assegurada ampla defesa;

Pela leitura do art. 37 da CF, verifica-se que

VIII — a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissio;

Na forma do inciso I do § 4.° do art. 103-B da CF, compete ao CNJ zelar pelo cumprimento do art. 37
da CF, no que se inclui a observancia da reserva de cargos para as pessoas com deficiéncia.

Sem se adentrar no mérito da discussdo de fundo, o CNJ possui, de fato, competéncia para receber
reclamagdes contra qualquer membro do Poder Judiciario, podendo apreciar, de oficio ou por provocagdo, a
legalidade dos atos administrativos de quaisquer dos seus membros e, se for o caso, fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei.

Cumpre destacar que a competéncia do CNJ se limita aos atos administrativos dos membros do Poder
Judiciario. Assim, no caso concreto, o CNJ, de fato, possui competéncia para fixar prazo ao presidente do
tribunal de justica para a ado¢do de atos administratives. Contudo, ndo teria competéncia para rever atos do
presidente do tribunal que tenham sido adotados no exercicio da atividade jurisdicional.

3 Competéncia do STF para conhecimento originario da acio descrita

O art. 102 da CF assim prevé:
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe:

I — processar e julgar, originariamente:

(...)

r) as agdes contra o Conselho Nacional de Justi¢a e contra o Conselho Nacional do Ministério
Publico;

Assim, a leitura isolada do dispositivo acima transcrito poderia levar a conclusdo de que qualquer agdo
proposta em desfavor do CNJ deveria ser julgada originariamente pelo STF.
Contudo, a suprema corte tem adotado interpretago restritiva desse dispositivo.

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO PROPOSTA CONTRA O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ART. 102, I, R, DA CONSTITUICAO.
INTERPRETACAO RESTRITA DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. Ndo se enquadra na competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal, de que trata o art. 102, I, r, da CF, a¢do de rito comum ordinario, promovida por
detentores de delegag¢@o provisoria de servigos notariais, visando a anulacdo de atos do
Conselho Nacional de Justiga — CNJ sobre o regime dos servigos das serventias (relacdo de
vacancias, apresentacdo de balancetes de emolumentos e submissdo a teto remuneratorio). 2.
Agravos regimentais improvidos. (STF, ACO 1680 AgR, min. Teori Zavascki, Pleno, j.
24/9/2014)

A leitura do seguinte trecho do inteiro teor do acdrddo permite verificar a tese adotada pelo STF para a
hipotese em tela.

2. Portanto, segundo a orientagdo adotada pelo Plendrio, as “a¢des” a que se refere o art. 102,
I, “r” da Constituicdo Federal sdo apenas as agdes constitucionais de mandado de seguranga,
mandado de injuncdo, habeas data e habeas corpus. As demais agdes em que se questionam
atos do Conselho Nacional de Justica — CNJ e do Conselho Nacional do Ministério Publico
— CNMP submetem-se, consequentemente, ao regime de competéncia estabelecido pelas
normas comuns de direito processual.

(grifos nossos)

O entendimento apresentado foi confirmado em multiplos precedentes: AO 1706 AgR/DF, Pleno,
Rel. min. Celso de Mello, j. 18/12/2013, DJe de 18/2/2014; ACO 1.704/DF, Rel. min. Ayres Britto; ¢ AO
1.718/DF, Rel. min. Rosa Weber.

E a logica adotada pelo STF € que, nesse caso, o polo passivo da agdo seria a Unido, ndo o CNJ. O CNJ
somente figura propriamente nas lides na qualidade de autoridade coatora, como ocorre nos writs
constitucionais, tais como o mandado de seguranga, habeas corpus e habeas data.

Verifique-se sobre o tema o entendimento assentado pelo STF na AO 1706 AgR.

A competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal, cuidando-se de impugnagdo a
delibera¢des emanadas do Conselho Nacional de Justica, tem sido reconhecida apenas na
hipotese de impetracdo, contra referido o6rgdo do Poder Judicidrio (CNJ), de mandado de
seguranga, de “habeas data”, de “habeas corpus” (quando for o caso) ou de mandado de
injuncdo, pois, em tal situacdo, o CNJ qualificar-se-4 como drgdo coator impregnado de
legitimagdo passiva “ad causam” para figurar na relagdo processual instaurada com a
impetragdo originaria, perante a Suprema Corte, daqueles “writs” constitucionais. Em referido
contexto, o Conselho Nacional de Justi¢a, por ser 6rgdo ndo personificado, define-se como
simples “parte formal” (Pontes de Miranda, “Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil”,
tomo 1/222-223, item n. 5, 4.2 ed., 1995, Forense; José dos Santos Carvalho Filho, “Manual de
Direito Administrativo”, p. 15/17, item n. 5, 25.% ed., 2012, Atlas, v.g.), revestido de mera
“personalidade judiciaria” (Victor Nunes Leal, “Problemas de Direito Publico”, p. 424/439,
1960, Forense), achando-se investido, por efeito de tal condi¢do, da capacidade de ser parte
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(Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, “Cédigo de Processo Civil”, p. 101, 5.% ed.,
2013, RT; Humberto Theodoro Junior, “Curso de Direito Processual Civil”, vol. I/101, item n.
70, 54.% ed., 2013, Forense; Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, “Cddigo de
Processo Civil Comentado”, p. 233, item n. 5, 13.% ed., 2013, RT, v.g.), circunstancia essa que
plenamente legitima a sua participacdo em mencionadas causas mandamentais. Precedentes .
Tratando-se, porém, de demanda diversa (uma acdo ordinaria, p. eX.), ndo se configura a
competéncia originaria da Suprema Corte, considerado o entendimento prevalecente na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, manifestado, inclusive, em julgamentos
colegiados, eis que, nas hipdteses ndo compreendidas no art. 102, I, alineas “d” e “q”, da
Constituicdo, a legitimagdo passiva “ad causam™ referir-se-a, exclusivamente, a Unido
Federal, pelo fato de as deliberagcdes do Conselho Nacional de Justica serem juridicamente
imputaveis a propria Unido.

Como, na situag¢do proposta, a associagdo dos servidores em questdo ingressou com uma agao civil pelo
rito ordindrio, logo ndo ha de se falar em competéncia originaria do STF.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) O CNIJ pode fixar prazo para que membros do Poder Judiciario adotem alguma providéncia?
2) O CNIJ tem competéncia para controlar qualquer ato emitido por um membro do Poder Judiciario?

3) O STF faz algum tipo de corte ou distingdo das a¢des a serem ou ndo julgadas originariamente por ele em
relagdo ao CNJ? Qual € o entendimento majoritario do STF sobre o tema? Quais sdo os seus fundamentos?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO III - DIREITO ADMINISTRATIVO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Motorista que dirigia em rodovia foi autuado com multa administrativa pela
autoridade policial competente, por cometer infracdo de transito consistente em
trafegar com excesso no peso bruto total (PBT) do veiculo, causando danos ao
patrimonio publico. Apds esse fato, o Ministério Publico ajuizou acao civil com pedido
de tutela inibitéria para aplicacdo de multa pecuniaria caso o réu fosse recalcitrante
em observar as exigéncias legais veiculadas em acao civil publica, na qual se buscava
a cessagao de flagrante e contumaz recalcitrancia do réu. O juiz decidiu pela aplicacao
da multa pecuniaria pretendida.

Com base no entendimento do STJ, esclareca, de forma justificada, se havera bis in idem na aplicagdo da multa
pecunidria e da multa administrativa na situag@o hipotética apresentada, considerando que a conduta de trafegar
em rodovia com excesso no PBT do veiculo consiste em infragdo disposta em lei.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Poder de policia. Nog¢des gerais. Sintese evolutiva. Fundamentos e finalidades. Policia administrativa. Regime
juridico geral. Campo de atuacdo. Meios de atuagdo. Limites. Possibilidade de delegacdo. Caracteristicas
(discricionariedade/vinculagdo,  autoexecutoriedade e  coercibilidade).  Requisitos de  validade.
Proporcionalidade. San¢des. Prescricéo.

PADRAO DE RESPOSTA

De acordo com entendimento do STJ, ndo havera bis in idem, posto que a existéncia de penalidade ou de
outra medida administrativa como resposta a determinada conduta ilegal ndo exclui a possibilidade nem a
necessidade de providéncia judicial de indole inibitoria com o intuito de proteger os mesmos direitos e deveres
garantidos, em tese, pelo poder de policia da administragdo. S3o independentes entre si a multa civil,
frequentemente utilizada como refor¢o de autoridade na prestagdo jurisdicional, e a multa administrativa. Além
disso, a multa administrativa, como pena, destina-se a castigar fatos ilicitos pretéritos, enquanto a multa civil
imposta pelo magistrado projeta-se, em um de seus matizes, para o futuro, de modo a assegurar a coercitividade
e o cumprimento de obrigacdes de fazer e de ndo fazer, dar e pagar, legal ou judicialmente estabelecidas. Como
se sabe, a legislagdo brasileira consagra o principio da independéncia entre as instancias civil, penal e
administrativa.

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS DECORRENTES DE
TRANSPORTE DE CARGAS COM EXCESSO DE PESO EM RODOVIAS FEDERAIS.
RESPONSABILIDADE CONFIGURADA. INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. DEVER
DE REPARAR OS DANOS. FIXACAO DE ASTREINTES EM CASO DE REINCIDENCIA
NA PRATICA. ACORDAO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

(...) VIII — No mérito, importa salientar que as penalidades previstas no Cdodigo de Transito
Brasileiro t€ém natureza administrativa. O que ¢ diferente de afirmar que os direitos nele
previstos condicionam e limitam a sua implementacdo exclusivamente ao agir do
administrador, pois, como se sabe, a nossa legislagdo consagra o principio da independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa. (...) X — A existéncia de penalidade ou outra
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medida administrativa in abstracto (para o futuro) ou in concreto (ja infligida), como resposta
a determinada conduta ilegal, ndo exclui a possibilidade e a necessidade de providéncia
judicial, nela contida a de indole cautelar ou inibitoria, com o intuito de proteger os mesmos
direitos e deveres garantidos, em tese, pelo poder de policia da Administragdo, seja com
cumprimento for¢ado de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, seja com determinagdo de
restaurar e indenizar eventuais danos materiais € morais causados ao individuo, a
coletividade, as gera¢des futuras e a bens estatais. No Brasil, a regra geral é que o
comportamento anterior — real ou hipotético — do administrador ndo condiciona, nem
escraviza, o desempenho da jurisdi¢cdo, j4 que a intervencdo do juiz legitima-se tanto para
impugnar, censurar ¢ invalidar decisdo administrativa proferida, como para impor ex novo
aquela que deveria ter ocorrido, no caso de omissdo, e, noutra perspectiva, para substituir a
incompleta ou a deficiente, de maneira a inteira-la ou aperfei¢od-la. XI — Independentes entre
si, multa civil (= astreinte), frequentemente utilizada como refor¢o de autoridade da e na
prestacdo jurisdicional, ndo se confunde com multa administrativa. Tampouco caracteriza
san¢do judicial “adicional” ou “sobreposta” a aplicavel pelo Estado-Administrador com base
no seu poder de policia. Além disso, a multa administrativa, como pena, destina-se a castigar
fatos ilicitos pretéritos, enquanto a multa civil imposta pelo magistrado projeta-se, em um de
seus matizes, para o futuro, de modo a assegurar a coercitividade e o cumprimento de
obrigagoes de fazer e de ndo fazer, dar e pagar, legal ou judicialmente estabelecidas. XII — A
san¢do administrativa ndo esgota, nem poderia esgotar, o rol de respostas persuasivas,
dissuasdrias e punitivas do ordenamento no seu esfor¢o — tipico desafio de sobrevivéncia —
de prevenir, reparar e reprimir infragdes. Assim, a admissibilidade de cumulagdo de multa
administrativa e de multa civil integra o préprio tecido juridico do Estado Social de Direito
brasileiro, inseparavel de um dos seus atributos basicos, o imperativo categorico e absoluto de
eficacia de direitos e deveres. (...) XVII — Consequéncia direta do trafego de veiculos com
excesso de peso, o dano material ao patrimonio publico, associado a reducdo da longevidade
do piso asfaltico rodovidrio, independe, pela sua notoriedade, de provas outras, a luz do que
dispde o art. 334, inciso I, do CPC. (...) XXXI — Assim, deve ser dado provimento ao agravo
interno para conhecer do agravo em recurso especial e dar provimento ao recurso especial
deferindo o pleito de tutela inibitdria (infragdes futuras), conforme os termos e patamares
requeridos pelo Ministério Publico Federal na peti¢do inicial. Devolva-se o feito ao juizo a
quo a fim de que proceda a fixa¢do dos valores dos danos materiais e morais coletivos e
difusos. XXXII — Agravo interno provido. (Agint no AREsp 1137714/MG, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 11/6/2019, DJe 14/6/2019.)

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) (caso o candidato responda corretamente, mas nio justifique sua resposta) Por que ndo haveria bis in
idem?

2) A existéncia de penalidade administrativa exclui posterior aplicagdo de multa inibitoria?

3) Ha diferenca entre as multas administrativa e pecuniaria? Qual?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO III - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

No curso de execugao, foi pedida pelo credor exequente a responsabilizagao
patrimonial de pessoa juridica da qual o executado era so6cio, sob a alegacao de que o
devedor havia transferido seu patriménio para a sociedade com o objetivo de ocultar
seus bens do alcance de seus credores.

Com relagdo a essa situacdo hipotética, responda, de forma justificada e de acordo com o entendimento do STJ,
se ¢ juridicamente possivel a pretensdo do credor.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

3 Pessoas juridicas. Disposi¢des Gerais. Conceito e Elementos Caracterizadores. Constituicdo. Extingdo.
Capacidade e direitos da personalidade. Domicilio. Sociedades de fato. Associacdes. Sociedades. Fundagdes.
Grupos despersonalizados. Desconsideragdo da personalidade juridica. Responsabilidade da pessoa juridica e
dos socios. 10. Obrigacdes. Caracteristicas. Elementos Principios. Boa-fé. Obriga¢do complexa (a obrigagdo
como um processo). Obrigacdes de dar. Obrigagdes de fazer e de ndo fazer. Obrigacdes alternativas e
facultativas. Obriga¢des divisiveis e indivisiveis. Obrigacdes solidarias. Obrigagdes civis e naturais, de meio, de
resultado e de garantia. Obrigagdes de execugdo instantanea, diferida e continuada. Obrigagdes puras e simples,
condicionais, a termo e modais. Obriga¢des liquidas e iliquidas. Obrigacdes principais e acessorias.
Transmissdo das obrigacdes. Adimplemento e extingdo das obrigac¢des. Inadimplemento das obrigagdes.

PADRAO DE RESPOSTA

A medida pleiteada é possivel. A personalidade juridica e a separagdo patrimonial dela decorrente sdo
véus que devem proteger o patrimdnio dos socios ou da sociedade, reciprocamente, na justa medida da
finalidade para a qual a sociedade se propde a existir. No entanto, no caso, o exequente pretende a aplicacdo da
desconsideragdo da personalidade juridica de forma inversa, a fim de possibilitar a responsabilizagdo
patrimonial da pessoa juridica por dividas proprias dos socios, quando demonstrada a utilizagdo abusiva da
personalidade juridica.

(...) 1. A jurisprudéncia do STJ admite a aplicacdo da desconsideragdo da personalidade
juridica de forma inversa, a fim de possibilitar a responsabilizacdo patrimonial da pessoa
juridica por dividas préoprias dos socios, quando demonstrada a utilizacdo abusiva da
personalidade juridica. (...) (AgRg no AREsp 792.920/MT, Rel. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, julgado em 4/2/2016, DJe 11/2/2016.)

(...) 4. Com a desconsideragdo inversa da personalidade juridica, busca-se impedir a pratica de
transferéncia de bens pelo sécio para a pessoa juridica sobre a qual detém controle,
afastando-se momentaneamente o manto ficticio que separa o socio da sociedade para buscar
o patrimdnio que, embora conste no nome da sociedade, na realidade, pertence ao sécio
fraudador. (...) (REsp 1647362/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 3/8/2017, DJe 10/8/2017.)
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ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Os bens dos sécios se confundem com a personalidade juridica da sociedade? Por qué?

2) E possivel a responsabilizago patrimonial da pessoa juridica por dividas proprias dos socios?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO IV - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Apos receber uma reclamagao proposta contra o presidente de determinado
tribunal de justica, o Conselho Nacional de Justica (CNJ]) fixou prazo para que o
tribunal cumprisse a determinacdo de reservar um percentual dos cargos
comissionados para pessoas com deficiéncia. Inconformada, a associacdao dos
servidores do tribunal ingressou com acao civil, pelo rito ordinario, no STF, alegando
incompeténcia do CNJ] para expedir tal determinacgao.

Considerando essa situagdo hipotética, discorra, com fundamento no texto constitucional e no entendimento do
STF, sobre os seguintes aspectos:

1 o papel institucional do CNJ, descrevendo a sua composicao;
2 acompeténcia do CNJ para fixar prazo para o presidente do tribunal adotar providéncias;
3 acompeténcia do STF para conhecimento originario da agdo mencionada.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Poder Judicidrio. Organizacdo do Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. Competéncia. Recurso
Extraordinario. Repercussdo Geral. Sumula vinculante. Superior Tribunal de Justica. Competéncia. Recurso
Especial. Conselho Nacional de Justi¢a. Tribunais e Juizes dos Eleitorais. Tribunais e Juizes dos Estados.
Direitos e Deveres da Magistratura. Garantias da Magistratura. LOMAN (Lei Complementar n.° 35/1979).
Fungdes essenciais a Justica. Ministério Publico (natureza, principios e garantias, estrutura e fungdes
constitucionais). Advocacia Publica e Defensoria Publica (procuradorias). Advocacia e Defensoria Publica. Lei
Estadual n.° 5.008/1981 (Cédigo de Organizagdo Judiciaria do Estado do Pard). Regimento Interno do Tribunal
de Justiga do Estado do Para (aprovado pela Resolugdo n.° 13/2016). 18 Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. 22 Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas. Emenda
Constitucional n.° 45/2004 — Reforma do Judiciario. Emendas Constitucionais.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Papel institucional e composi¢ao do CNJ

O CNIJ foi uma novidade introduzida pela Emenda Constitucional n.° 45/2004, no ambito da chamada
Reforma do Judiciario. Na forma do inciso I-A do art. 92 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF), o CNJ € um
orgdo do Poder Judiciario, composto por 15 membros com mandato de 2 anos, sendo o presidente do STF o seu
membro nato. A composi¢do do CNJ esta discriminada no art. 103-B da CF, in verbis:

Art. 103-B [...]

I — o Presidente do Supremo Tribunal Federal;

IT — um Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, indicado pelo respectivo tribunal;

[T — um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal;
IV — um desembargador de Tribunal de Justi¢a, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;
V —um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;
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VI — um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VII — um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VII — um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

IX — um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X — um membro do Ministério Publico da Unifo, indicado pelo Procurador-Geral da
Republica;

XI — um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada institui¢do estadual;

XII — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
XIII — dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, indicados um pela Camara
dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

N3io ¢ necessario que o candidato tenha memorizado cada um dos membros listados, sendo suficiente
que ele demonstre o conhecimento da loégica da composi¢do, em linhas gerais, podendo, se for caso, apresentar
exemplos. E suficiente que o candidato saiba que o CNJ é composto pelo presidente do STF, por ministros
indicados pelo STJ e pelo TST, bom como por representantes da magistratura, do Ministério Publico, da
advocacia e por cidaddos de notavel saber juridico e reputacéo ilibada indicados pelo Poder Legislativo federal.

Em linhas gerais, compete ao CNJ o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario
e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes (cf. §4.° do art. 103-B da CF).

2 Competéncia do CNJ para fixar prazo
Entre as suas competéncias constitucionais, previstas no § 4.° do art. 103-B da CF, cabe ao CNJ:

IT — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou o6rgdos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido;

IIT — receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou o6rgdos do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e drgaos prestadores de servi¢os notariais
e de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remogao ou a disponibilidade e aplicar outras san¢des administrativas,
assegurada ampla defesa;

Pela leitura do art. 37 da CF, verifica-se que

VIII — a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissio;

Na forma do inciso I do § 4.° do art. 103-B da CF, compete ao CNJ zelar pelo cumprimento do art. 37
da CF, no que se inclui a observancia da reserva de cargos para as pessoas com deficiéncia.

Sem se adentrar no mérito da discussdo de fundo, o CNJ possui, de fato, competéncia para receber
reclamagdes contra qualquer membro do Poder Judiciario, podendo apreciar, de oficio ou por provocagdo, a
legalidade dos atos administrativos de quaisquer dos seus membros e, se for o caso, fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei.

Cumpre destacar que a competéncia do CNJ se limita aos atos administrativos dos membros do Poder
Judiciario. Assim, no caso concreto, o CNJ, de fato, possui competéncia para fixar prazo ao presidente do
tribunal de justica para a ado¢do de atos administratives. Contudo, ndo teria competéncia para rever atos do
presidente do tribunal que tenham sido adotados no exercicio da atividade jurisdicional.

3 Competéncia do STF para conhecimento originario da acio descrita

O art. 102 da CF assim prevé:
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe:

I — processar e julgar, originariamente:

(...)

r) as agdes contra o Conselho Nacional de Justi¢a e contra o Conselho Nacional do Ministério
Publico;

Assim, a leitura isolada do dispositivo acima transcrito poderia levar a conclusdo de que qualquer agdo
proposta em desfavor do CNJ deveria ser julgada originariamente pelo STF.
Contudo, a suprema corte tem adotado interpretago restritiva desse dispositivo.

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO PROPOSTA CONTRA O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ART. 102, I, R, DA CONSTITUICAO.
INTERPRETACAO RESTRITA DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. Ndo se enquadra na competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal, de que trata o art. 102, I, r, da CF, a¢do de rito comum ordinario, promovida por
detentores de delegag¢@o provisoria de servigos notariais, visando a anulacdo de atos do
Conselho Nacional de Justiga — CNJ sobre o regime dos servigos das serventias (relacdo de
vacancias, apresentacdo de balancetes de emolumentos e submissdo a teto remuneratorio). 2.
Agravos regimentais improvidos. (STF, ACO 1680 AgR, min. Teori Zavascki, Pleno, j.
24/9/2014)

A leitura do seguinte trecho do inteiro teor do acdrddo permite verificar a tese adotada pelo STF para a
hipotese em tela.

2. Portanto, segundo a orientagdo adotada pelo Plendrio, as “a¢des” a que se refere o art. 102,
I, “r” da Constituicdo Federal sdo apenas as agdes constitucionais de mandado de seguranga,
mandado de injuncdo, habeas data e habeas corpus. As demais agdes em que se questionam
atos do Conselho Nacional de Justica — CNJ e do Conselho Nacional do Ministério Publico
— CNMP submetem-se, consequentemente, ao regime de competéncia estabelecido pelas
normas comuns de direito processual.

(grifos nossos)

O entendimento apresentado foi confirmado em multiplos precedentes: AO 1706 AgR/DF, Pleno,
Rel. min. Celso de Mello, j. 18/12/2013, DJe de 18/2/2014; ACO 1.704/DF, Rel. min. Ayres Britto; ¢ AO
1.718/DF, Rel. min. Rosa Weber.

E a logica adotada pelo STF € que, nesse caso, o polo passivo da agdo seria a Unido, ndo o CNJ. O CNJ
somente figura propriamente nas lides na qualidade de autoridade coatora, como ocorre nos writs
constitucionais, tais como o mandado de seguranga, habeas corpus e habeas data.

Verifique-se sobre o tema o entendimento assentado pelo STF na AO 1706 AgR.

A competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal, cuidando-se de impugnagdo a
delibera¢des emanadas do Conselho Nacional de Justica, tem sido reconhecida apenas na
hipotese de impetracdo, contra referido o6rgdo do Poder Judicidrio (CNJ), de mandado de
seguranga, de “habeas data”, de “habeas corpus” (quando for o caso) ou de mandado de
injuncdo, pois, em tal situacdo, o CNJ qualificar-se-4 como drgdo coator impregnado de
legitimagdo passiva “ad causam” para figurar na relagdo processual instaurada com a
impetragdo originaria, perante a Suprema Corte, daqueles “writs” constitucionais. Em referido
contexto, o Conselho Nacional de Justi¢a, por ser 6rgdo ndo personificado, define-se como
simples “parte formal” (Pontes de Miranda, “Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil”,
tomo 1/222-223, item n. 5, 4.2 ed., 1995, Forense; José dos Santos Carvalho Filho, “Manual de
Direito Administrativo”, p. 15/17, item n. 5, 25.% ed., 2012, Atlas, v.g.), revestido de mera
“personalidade judiciaria” (Victor Nunes Leal, “Problemas de Direito Publico”, p. 424/439,
1960, Forense), achando-se investido, por efeito de tal condi¢do, da capacidade de ser parte
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(Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, “Cédigo de Processo Civil”, p. 101, 5.% ed.,
2013, RT; Humberto Theodoro Junior, “Curso de Direito Processual Civil”, vol. I/101, item n.
70, 54.% ed., 2013, Forense; Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, “Cddigo de
Processo Civil Comentado”, p. 233, item n. 5, 13.% ed., 2013, RT, v.g.), circunstancia essa que
plenamente legitima a sua participacdo em mencionadas causas mandamentais. Precedentes .
Tratando-se, porém, de demanda diversa (uma acdo ordinaria, p. eX.), ndo se configura a
competéncia originaria da Suprema Corte, considerado o entendimento prevalecente na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, manifestado, inclusive, em julgamentos
colegiados, eis que, nas hipdteses ndo compreendidas no art. 102, I, alineas “d” e “q”, da
Constituicdo, a legitimagdo passiva “ad causam™ referir-se-a, exclusivamente, a Unido
Federal, pelo fato de as deliberagcdes do Conselho Nacional de Justica serem juridicamente
imputaveis a propria Unido.

Como, na situag¢do proposta, a associagdo dos servidores em questdo ingressou com uma agao civil pelo
rito ordindrio, logo ndo ha de se falar em competéncia originaria do STF.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) O CNIJ pode fixar prazo para que membros do Poder Judiciario adotem alguma providéncia?
2) O CNIJ tem competéncia para controlar qualquer ato emitido por um membro do Poder Judiciario?

3) O STF faz algum tipo de corte ou distingdo das a¢des a serem ou ndo julgadas originariamente por ele em
relagdo ao CNJ? Qual € o entendimento majoritario do STF sobre o tema? Quais sdo os seus fundamentos?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO IV — DIREITO TRIBUTARIO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

O estado do Para aprovou lei para isentar do recolhimento do imposto sobre
circulagdao de mercadorias e servicos (ICMS) as usinas produtoras de alcool que se
comprometerem a investir em projetos de pesquisa no estado. Sabendo disso, o
procurador-geral da Republica ingressou com uma acgao direta de inconstitucionalidade
no STF, alegando que a isengao em questdo nao teria sido aprovada pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Acerca da situacdo hipotética precedente, responda, de forma justificada, aos seguintes questionamentos.

1 A Constituicdo Federal de 1988 prevé a consulta ao CONFAZ como condi¢do para a concessdo de
isencdo fiscal?

2 Dada a autonomia dos entes federados, o STF admite que uma unidade da Federacdo conceda
discricionariamente isengdo de ICMS de forma unilateral?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

3 Normas constitucionais de Direito Tributario. 8 Limita¢cdes do poder de tributar: imunidade tributaria,
imunidades em espécie, distingdo entre imunidade, isen¢do e ndo incidéncia. 10 Fontes do direito tributario.
Hierarquia das normas. Vigéncia e aplicacdo da legislagdo tributaria no tempo e no espago. Legislagdo
tributaria. Conceitos. Lei ordinéria e lei complementar, Lei Delegada, Decretos Legislativos, Resolugdes do
Senado, Atos Normativos de Autoridade Administrativa, Decretos e Despachos Normativos do Executivo,
Resolu¢des Administrativas, Portarias, Decisdes Administrativas e Consultas. Matérias reservadas a previsao
por Lei Complementar. Medida provisdria. Tratados e convengdes internacionais. Convénios do CONFAZ.

18 Impostos da Unido, impostos dos Estados e impostos dos Municipios.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Consulta a0 CONFAZ como condi¢ao para a concessao de isenc¢ao fiscal

Ao dispor sobre o ICMS, o art. 155, § 2.°, inciso XII, alinea “g”, da Constituicdo Federal de 1988 (CF)
prevé que cabe a lei complementar regular a forma como, mediante deliberacdo dos estados e do Distrito
Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

A Lei Complementar (LC) n.° 24/1975 disciplina a concessdo de beneficios fiscais referentes ao ICMS.
Para evitar a chamada “guerra fiscal”, o art. 1.° dessa LC previu que as isen¢des s@o concedidas ou revogadas
nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos estados e pelo Distrito Federal.

Esses convénios sdo celebrados em reunides com representantes de todos os estados e do Distrito
Federal, sob a presidéncia de representantes do governo federal. Na forma da citada LC, a concessdo de
qualquer beneficio fiscal relativo ao ICMS depende sempre de decisdo undnime dos estados presentes a
reunido.

Embora nem a CF, nem a citada LC mencionem expressamente o CONFAZ, entende-se que o seu
fundamento de validade decorre precisamente do art. 2.° daquela mesma LC.
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Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

§ 1° As reunides se realizardo com a presenca de representantes da maioria das Unidades da
Federagao.

§ 2° A concessdo de beneficios dependerd sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; a sua revogagdo total ou parcial dependera de aprovacdo de quatro quintos,
pelo menos, dos representantes presentes.

§ 3° Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este artigo, a
resolugdo nela adotada serd publicada no Diario Oficial da Unifo.

O termo CONFAZ nio consta da referida lei, tendo sido definido em reunido dos estados e do Distrito
Federal por meio do Convénio ICM n.° 8/1975 (DOU 23/4/1975), cuja clausula primeira enuncia que “o
colegiado estabelecido pela Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, passa a se denominar ‘Conselho
de Politica Fazendaria’, regendo-se pelo Regimento anexo”.

Posteriormente, o conselho passou a ser previsto nas legislagcdes e decretos que tratam da estrutura do
Poder Executivo federal, adotando-se o nome de Conselho Nacional de Politica Fazendaria. Atualmente, por
conta do Decreto n.° 9.745/2019, o CONFAZ ¢ um o6rgdo colegiado, vinculado a estrutura organizacional do
Ministério da Economia.

Assim, de fato, o texto constitucional ndo contém previsdo expressa a consulta ao CONFAZ. Contudo, o
entendimento consolidado do STF, feito com base no art. 155, § 2.°, inciso XII, alinea “g”, da CF, é que a
concessdo de beneficio fiscal referente ao ICMS depende da existéncia de convénio interestadual.

I. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS
AO ICMS. AUSENCIA DE CONVENIO INTERESTADUAL PREVIO. OFENSA AO ART.
155, § 2° XII, g, DA CF/88. II. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS.

1. A institui¢do de beneficios fiscais relativos ao ICMS s6 pode ser realizada com base em
convénio interestadual, na forma do art. 155, §2°, XII, g, da CF/88 e da Lei Complementar n°
24/75.[...] (STF, ADI 4481, min. Roberto Barroso, 11/3/2015.)

Ainda conforme os precedentes do STF, esse convénio €, precisamente, consubstanciado por meio dos
convénios do CONFAZ, por for¢a da LC n.° 24/1975.

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n® 11.393/2000, do Estado de
Santa Catarina. Tributo. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS.
Beneficios fiscais. Cancelamento de notificagdes fiscais e devolugdo dos correspondentes
valores recolhidos ao erério. Concessdo. Inexisténcia de suporte em convénio celebrado no
ambito do CONFAZ, nos termos da LC 24/75. Expressdo da chamada "guerra fiscal".
Inadmissibilidade. Ofensa aos arts. 150, § 6°, 152 e 155, § 2°, inc. XII, letra "g", da CF. A¢do
julgada procedente. Precedentes. Ndo pode o Estado-membro conceder iseng¢do, incentivo ou
beneficio fiscal, relativos ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS,
de modo unilateral, mediante decreto ou outro ato normativo, sem prévia celebragdo de
convénio intergovernamental no ambito do CONFAZ. (STF, ADI 2345, min. Cezar Peluso,
Pleno, 30/6/2011.)

Isso posto, a CF ndo prevé, de forma explicita, que os estados tenham que consultar o CONFAZ para
conceder beneficios fiscais referentes ao ICMS. Contudo, por for¢a do art. 155, § 2.°, inciso XII, alinea “g”, da
CF c/c art. 2° da LC n.° 24/1975, a concessao de isen¢do de ICMS depende da existéncia de um convénio a ser
celebrado entre os estados e o DF, aprovado de forma unanime, reconhecendo o STF que o convénio do
CONFAZ serve para tal proposito.

2 Jurisprudéncia do STF quanto a uma unidade da Federacio conceder discricionariamente uma
isencio de ICMS de forma unilateral
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Por forga do art. 155, § 2.°, inciso XII, letra “g”, da CF c/c art. 2.° da LC n.° 24/1975, ¢ entendimento
firme do STF que os estados e o DF ndo podem conceder beneficio fiscal do ICMS sem prévia autorizagdo por
convénio interestadual.

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR. ICMS.
RESPEITO AO PACTO FEDERATIVO NA CONCESSAO DE ISENCOES, INCENTIVOS
E BENEFICIOS FISCAIS. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE DELIBERACAO DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL NA FORMA DA LEI COMPLEMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE NA CONCESSAO UNILATERAL. PROCEDENCIA.

1. As competéncias tributarias deverdo ser exercidas em fiel observancia as normas
constitucionais, que preveem, especificamente, limitacdes do poder de tributar, com a
consagracdo de principios, imunidades, restrigdes e possibilidades de concessdo de isengdes,
incentivos e beneficios fiscais. 2. A deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal para a
concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais de ICMS ¢ exigéncia direta do texto
constitucional, assim como a observancia da disciplina constante na lei complementar, que
constitui uma das matérias basicas de integracdo do Sistema Tributario Nacional, no sentido
de desrespeito ao equilibrio federativo (“guerra fiscal™). 3. Desrespeito a alinea “g” do inciso
XII do §2° do artigo 155 da Constituicdo Federal em decorréncia da concessdo unilateral de
incentivos e beneficios fiscais no ICMS pela Lei estadual/MT n° 7.874/2002 (artigos 1°, 2°, 3°,
4°,5° 6° 7° 8° 9° 10 e 11, Programa de incentivo as usinas produtoras de alcool do Estado
de Mato Grosso — PRO-ALCOOL). 4. Medida cautelar confirmada. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, ADI 2823, min. Alexandre de Moraes, Pleno,
19/12/2018.)

[...] a Constitui¢ao delineou-lhe, no que concerne ao exercicio, pelo Estado-membro, de sua
competéncia exonerativa, um regime juridico-tributario préprio e estrito, com disciplina
normativa exorbitante daquela peculiar as demais espécies tributarias. [...] Isso significa que o
Estado-membro sofre importantes restrigdes de indole constitucional no que concerne ao
regramento peculiar ao ICMS, notadamente quanto ao uso das técnicas de exoneragdo
tributaria. (STF, ADI 4635 MC-AgR-Ref, min. Celso de Mello, Pleno, 11/12/2014.)

Nos termos dos precedentes anteriores, como regra geral, a concessdo de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais € um ato discricionario do ente federativo competente para a institui¢do do tributo. Contudo,
para o STF, a concessdo do beneficio fiscal de forma unilateral, sem prévia autorizagdo em convénio do
CONFAZ, desrespeita a exigéncia constitucional de deliberacdo dos estados e do Distrito Federal, havendo, por
conseguinte, ofensa ao disposto no art. 155, §2.°, XII, “g”, da CF, regulamentado pela LC n.° 24/1975, em seu
art. 1.°, paragrafo unico, caput e inciso I'V.

Nesse mesmo sentido, registram-se os seguintes precedentes do STF: ADI 4635 MC-AgR-Ref, min.
Celso de Mello, Pleno, 11/12/2014; ADI 3702, min. Dias Toffoli, Pleno, 1/6/2011; ADI 3664, min. Cezar
Peluso, Pleno, 1/6/2011.

O dispositivo constitucional em epigrafe busca evitar a chamada “guerra fiscal”, impedindo que os
estados estabelecam uma disputa fiscal entre si na atragdo de negdcios e investimentos. Trata-se, portanto, de
uma medida disciplinadora do pacto federativo.

A estrutura juridico-normativa do ICMS ¢ peculiar, pois, embora estadual, esse imposto possui um
regramento juridico de ambito nacional, que impde significativas limitacdes a competéncia normativa do
estado-membro no tratamento legislativo dessa espécie tributdria, havendo, portanto, uma pretensdo de
uniformizagdo nacional no tratamento desse tributo. Busca-se, assim, evitar que a concessdo unilateral de
favores fiscais dé inicio a uma disputa predatoria entre os estados e o DF.

Logo, quanto ao possivel ferimento a autonomia federativa de cada ente, ha que se apontar que o art. 18
da CF prevé que os estados e o DF sdo autobnomos nos termos constitucionais.

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicao.
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Por expressa previsdo do texto constitucional, pode a prépria CF limitar a autonomia dos entes
federativos. Isso € o que ocorre no caso do ICMS, por for¢a do art. 155, § 2.° inciso XII, letra “g”, da CF. Esse
entendimento foi confirmado pelo STF na ADI 3246, min. Carlos Britto, Pleno, 19/4/2006.

Dessa forma, a autonomia dos entes federativos ¢ mitigada no tocante aos beneficios fiscais do ICMS,
ndo sendo possivel que um ente estadual conceda uma isencdo fiscal desse tributo de forma unilateral, sem que
tal isencdo esteja previamente autorizada em convénio interestadual, aprovado na forma da LC n.° 24/1975.
Conforme o entendimento do STF, essa restri¢do ndo viola a autonomia dos entes federativos e ¢ uma clausula
do proprio pacto federativo.

Assim, na situagdo hipotética apresentada, confirmando-se a alegagdo da PGR de inexisténcia do
convénio autorizativo do CONFAZ, deve o STF declarar a inconstitucionalidade da legislagdo do Para sob
exame.

ROTEIRO DE ARGUICAO
1) Segundo a jurisprudéncia do STF, o convénio do CONFAZ é impositivo para todos os estados e para o
Distrito Federal?

2) Qual € a posi¢do majoritaria do STF a respeito do tema que envolve a situacdo hipotética apresentada?

3) Lei federal, ao determinar a celebragdo de convénios no ambito do CONFAZ, fere a autonomia dos entes
federativos?

4) Para o STF, a referida lei do estado do Par4 seria constitucional?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 1V - DIREITO PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Pedro, com 19 anos de idade, e Maria, com 17 anos de idade, praticaram, por
diversas vezes e nas mesmas condicdes de tempo e lugar, conjuncao carnal e atos
libidinosos na presenca de Lara, irma de Maria e menor de 14 anos de idade. Em
depoimento prestado perante a autoridade judiciaria, Maria confirmou ter praticado os
atos a pedido de Pedro, por ele afirmar que romperia 0 namoro caso ela nao induzisse
a irma a assistir as praticas sexuais do casal.

A partir dos fatos narrados nessa situagdo hipotética, responda, justificadamente, aos seguintes
questionamentos.

1 Quais condutas tipicas foram praticadas por Pedro ¢ Maria?
2 Podem ser agravadas ou reduzidas as penas de Pedro em relago as suas condutas no caso em aprec¢o?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

14 Concurso de crimes. 17 Imputabilidade penal. 18 Concurso de Pessoas. 19 Penas. Espécies de penas.
Cominagdo das penas. Aplicagcdo da pena. Suspensdo condicional da pena. Livramento condicional. Efeitos da
condenagdo. Reabilitacdo. Execucdo das penas em espécie e incidentes de execu¢do. Limites das penas.
28 Crimes contra a dignidade sexual. 45 Crimes da Lei n.° 8.069/1990 e suas altera¢des (Estatuto da Crianga e
do Adolescente).

PADRAO DE RESPOSTA

1 Pedro praticou o crime previsto no art. 218-A do Cddigo Penal, descrito como “satisfacdo de lascivia
mediante presenca de crianga ou adolescente™, cuja pena sera aumentada de quarta parte, em razdo do concurso
de pessoas, conforme inciso I do art. 226 do Cédigo Penal. Praticou também o crime de corrupgdo de menores,
previsto no art. 244-B do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n.° 8.069/1990).

Maria praticou ato infracional andlogo ao crime de “satisfacdo de lascivia mediante presenga de crianga
ou adolescente”, previsto no art. 218-A do Codigo Penal.

2 Sim, hé circunstancia atenuante e causa especial de aumento de pena, que serdo aplicadas na dosimetria
das penas impostas a Pedro.

Pedro tera a pena diminuida nos dois crimes, em razdo da circunstancia atenuante prevista no inciso I do
art. 65 do Codigo Penal. Trata-se de circunstancias que sempre atenuam a pena quando o agente é menor de
21 anos de idade na data do fato.

Ainda, consoante o inciso I do art. 226 do Codigo Penal, havera causa especial de aumento de pena em
relacdo ao crime disposto no art. 218-A do Codigo Penal, haja vista o crime ter sido praticado em concurso de
pessoas.

ROTEIRO DE ARGUICAO
1) Quais condutas de Pedro sdo consideradas crimes?
2) Em quais dispositivos legais estdo capituladas as condutas praticadas por Pedro ¢ Maria?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO I - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Uma revista eletrénica anunciou a publicagdo de artigo que revelaria o
envolvimento de determinado politico em um esquema de fraude de licitagdes, crime
gue estava sendo investigado pela Policia Federal. Sabendo de tal fato, o politico em
guestdo requereu liminar para a proibicao da publicacdo e retirada da matéria do sitio
da revista na Internet, uma vez que a questao ainda estava sob investigacao,
devendo-se privilegiar a garantia de presungao de inocéncia e a protegao a imagem
do acusado.

A partir da situagdo hipotética apresentada, discorra, de modo fundamentado, sobre os seguintes aspectos:

[

posicdo do STF a respeito da liberdade de expressdo dos veiculos de imprensa;

2 possibilidade de o Poder Judicidrio conceder uma liminar para suspender a matéria jornalistica em
questao;

3 mecanismos usados pelo Poder Judicidrio em caso de eventual abuso no exercicio da liberdade de

imprensa.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

14 Direitos individuais: destinatarios; classifica¢do; direito a vida; direito a privacidade; dignidade da pessoa
humana; igualdade; liberdade (pessoa fisica, pensamento, acdo profissional); propriedade (conceito e natureza
constitucional, propriedades especiais, limitacdes ao direito de propriedade, func¢do social da propriedade).

PADRAO DE RESPOSTA

O art. 220 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF) assegura a chamada liberdade de imprensa, também
referida como liberdade de informagao jornalistica.

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo nd3o sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao.

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de
informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no
art. 5°, 1V, V, X, XIII e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

A posigdo paradigmatica do STF a respeito do referido instituto foi exposta na ADPF 130 (min. Ayres
Britto, Pleno, 30/4/2009), segundo a qual,

Os direitos que ddo conteudo a liberdade de imprensa sdo bens de personalidade que se
qualificam como sobredireitos. Dai que, no limite, as relagdes de imprensa e as relagdes de
intimidade, vida privada, imagem e honra sdo de mutua excludéncia, no sentido de que as
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primeiras se antecipam, no tempo, as segundas; ou seja, antes de tudo prevalecem as relagdes
de imprensa como superiores bens juridicos e natural forma de controle social sobre o poder
do Estado, sobrevindo as demais relagdes como eventual responsabilizagdo ou consequéncia
do pleno gozo das primeiras.

Nesse contexto, embora a liberdade de imprensa deva ser sopesada em face dos demais direitos
fundamentais, o STF rechagou a chamada censura prévia de matérias jornalisticas, ainda que feita por ordem
judicial.

Essa posic¢ao foi recentemente reforcada pelo STF, o qual cassou uma ordem judicial que determinava a
retirada de matéria jornalistica de sitio eletronico.

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO.
LIBERDADE DE EXPRESSAO. DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINOU A
RETIRADA DE MATERIA JORNALISTICA DE SITIO ELETRONICO. AFRONTA AO
JULGADO NA ADPF 130. PROCEDENCIA.

1. O Supremo Tribunal Federal tem sido mais flexivel na admissao de reclamagdo em matéria
de liberdade de expressdo, em razdo da persistente vulneragdo desse direito na cultura
brasileira, inclusive por via judicial. 2. No julgamento da ADPF 130, o STF proibiu
enfaticamente a censura de publicagdes jornalisticas, bem como tornou excepcional qualquer
tipo de intervengdo estatal na divulgacdo de noticias e de opinides. 3. A liberdade de
expressdo desfruta de uma posicao preferencial no Estado democratico brasileiro, por ser uma
pré-condicdo para o exercicio esclarecido dos demais direitos e liberdades. 4. Eventual uso
abusivo da liberdade de expressdo deve ser reparado, preferencialmente, por meio de
retificag@o, direito de resposta ou indenizag@o. Ao determinar a retirada de matéria jornalistica
de sitio eletronico de meio de comunicacdo, a decisdo reclamada violou essa orientagdo.
(STF, RCL 22.328, Rel. min. Roberto Barroso, Primeira Turma, 6/3/2018.)

A liberdade de imprensa implica uma série de garantias, como a livre e plena manifestagdo do
pensamento, sigilo da fonte e livre exercicio. Essas prerrogativas sdo contrabalangadas, por outro lado, por
obrigagdes como o direito a indenizagdo por eventual dano material ou moral; a vedacdo ao anonimato; o
direito de resposta; e a possivel responsabilidade penal por caltnia, injuria ou difamacéo. Registra, ainda, o STF
que ha uma relagdo de mutua causalidade entre liberdade de imprensa e democracia.

Sobre o tema, confira-se a ementa da ADPF 130, in verbis:

PRIMEIRO BLOCO. INCIDENCIA A POSTERIORI DO SEGUNDO BLOCO DE
DIREITOS, PARA O EFEITO DE ASSEGURAR O DIREITO DE RESPOSTA E
ASSENTAR RESPONSABILIDADES PENAL, CIVIL E ADMINISTRATIVA, ENTRE
OUTRAS CONSEQUENCIAS DO PLENO GOZO DA LIBERDADE DE IMPRENSA.
PECULIAR FORMULA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO A INTERESSES
PRIVADOS QUE, MESMO INCIDINDO A POSTERIORI, ATUA SOBRE AS CAUSAS
PARA INIBIR ABUSOS POR PARTE DA IMPRENSA. PROPORCIONALIDADE ENTRE
LIBERDADE DE IMPRENSA E RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS A TERCEIROS. RELACAO DE MUTUA CAUSALIDADE ENTRE
LIBERDADE DE IMPRENSA E DEMOCRACIA. RELACAO DE INERENCIA ENTRE
PENSAMENTO CRITICO E IMPRENSA LIVRE. A IMPRENSA COMO INSTANCIA
NATURAL DE FORMACAO DA OPINIAO PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A
VERSAO OFICIAL DOS FATOS. PROIBICAO DE MONOPOLIZAR OU
OLIGOPOLIZAR ORGAOS DE IMPRENSA COMO NOVO E AUTONOMO FATOR DE
INIBICAO DE ABUSOS. NUCLEO DA LIBERDADE DE IMPRENSA E MATERIAS
APENAS PERIFERICAMENTE DE IMPRENSA. AUTORREGULACAO E REGULACAO
SOCIAL DA ATIVIDADE DE IMPRENSA. NAO RECEPCAO EM BLOCO DA LEI N°
5.250/1967 PELA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. EFEITOS JURIDICOS DA
DECISAO.

Segundo o STF, ainda no precedente da ADPF 130, haveria um nucleo duro da garantia a atividade
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jornalistica, o qual implicaria garantir que “quem quer que seja tem o direito de dizer o que quer que seja”, ndo
cabendo ao Estado definir previamente o que pode ou ndo pode ser dito por individuos e jornalistas.

Dessa forma, entendeu o STF que a chamada “Lei de Imprensa” (Lei n.° 5.250/1967) ndo foi
recepcionada, sendo aplicaveis as normas da legislagdo comum, como o Cddigo Civil e Cddigo Penal. Na
hipdtese de abuso pelo exercicio do direito, podendo o autor ser responsabilizado civil e penalmente pelo que
publicar. E igualmente assegurado o direito de resposta, exercitavel para replicar ou retificar as informagdes da
matéria, e que possui expressa indole constitucional (cf. inc. V do art. 5° da CF).

Contudo, restou vedada pelo STF a possibilidade de proferir uma decisdo judicial para se proibir a
publicacdo de uma matéria, ou determinar a sua retirada.

Sobre o tema, confira-se a Rcl 18.566 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 12/9/2014, dec. monocratica,
DJE de 17/9/2014, e a Rcl 22.238, rel. min. Roberto Barroso, j. 6/3/2018, Primeira Turma, DJE de 10/5/2018.

Destaca-se, ainda, que o STF apontou que, respeitado o nicleo duro da garantia, a liberdade de imprensa
encontraria limitacdo na propria CF, devendo ser observadas, entre outras, as seguintes garantias:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

IV — ¢ livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V — ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizac¢do por dano
material, moral ou a imagem;

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizag@o pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XIIT — € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV — ¢ assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

De fato, a liberdade de imprensa ndo pode desconsiderar outros principios constitucionais como os da
presuncdo de inocéncia e prote¢do a imagem, como ocorre no caso concreto. Todavia, essa questdo deve ser
resolvida por meio do direito de resposta e da responsabilizagéo civil e penal por eventual abuso, ndo por meio
da censura prévia da publicag@o.

Cumpre destacar que o direito de resposta, além de ter indole constitucional, ¢ igualmente protegido
pela garantia da livre manifestagdo de pensamento. Ele deve ser assegurado de forma proporcional ao agravo e
inclui o direito tanto de retificar informag¢des como o de replicar e contra-argumentar as informacgdes
publicadas. Ha de se ter em mente, ainda, que o direito de resposta ndo afasta, nem se confunde, com o direito
de a parte prejudicada ser indenizada pelo dano causado por eventual abuso do jornalista ou veiculo de
imprensa.

Em sintese:
1 A posicao do STF a respeito da liberdade de expressiao dos veiculos de imprensa
E a que consta da ADPF 130, ou seja, a liberdade de imprensa ¢ uma garantia constitucional, sendo considerada
como um sobredireito, que serve como garantia, € um pressuposto para o exercicio de todos os demais direitos
constitucionais. Consta também que hd uma relagdo de mutua causalidade entre liberdade de imprensa e
democracia e que eventuais abusos devem ser combatidos a posteriori, devendo o Poder Judiciario garantir e
permitir a livre manifestacdo da imprensa.

2 A possibilidade de o Poder Judiciario conceder uma liminar para suspender a matéria
jornalistica em questao

A liberdade de imprensa possui um nucleo duro, que ¢ a da possibilidade de publicar e falar o que se quiser,
sem possibilidade de censura prévia por qualquer 6rgio estatal, inclusive o Poder Judiciério.

Assim, tratando-se de matéria jornalistica divulgada por veiculo da imprensa, como regra, ndo cabe ao
Judiciario conceder liminar para impedir a sua publicag¢@o ou divulgacio.



CEBRASPE - TJPA - Aplicagao: 2020 - 4/8

3 Os mecanismos que podem ser usados pelo Poder Judiciirio em caso de eventual abuso no exercicio da
liberdade de imprensa

Eventuais abusos no exercicio da atividade jornalistica devem ser combatidos a posteriori, por meio do
exercicio do direito de resposta; do pagamento de indenizacdo; e pela possibilidade de responsabilizagdo civil e
penal.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) A Constitui¢do Federal de 1988 admite a censura prévia por 6rgdos estatais?

2) Se houver abuso no exercicio da liberdade de imprensa, quais sdo os mecanismos de responsabilizagéo
juridicamente disponiveis ao Poder Judiciario?

3) O jornalista pode ser penalmente responsabilizado pelo conteudo de uma matéria jornalistica?

4) Em que consiste o direito de resposta? Ele pode ser substituido por eventual indenizagdo?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO I - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

A escultora de determinada obra, produzida e vendida em razdao de contrato
celebrado com uma associagdao, prop06s acao de indenizagdao contra pessoa juridica
que havia fotografado essa obra e utilizado a foto como estampa em camisetas,
comercializando-as ao publico sem pedido de cessdo de direitos autorais nem
pagamento de direitos patrimoniais.

Considerando essa situagd@o hipotética, responda, de forma justificada e com base no entendimento do STJ, se
assiste razao a escultora, uma vez que a obra havia sido vendida a referida associagao.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
25 Direitos autorais.

PADRAO DE RESPOSTA

A escultora tem razdo, porque os direitos do autor pertencem-lhe exclusivamente, cabendo-lhe utilizar,
fruir e dispor da obra artistica, de modo que a reprodu¢do deveria ter sido autorizada prévia e expressamente
pela autora ou pelo titular do direito. O fato de a obra ter sido vendida ndo retira da autora a prerrogativa de
defender a sua criacdo, o que inclui auferir proveitos patrimoniais pela sua utilizagdo e evitar utilizagdo por
terceiros, sob quaisquer modalidades, sem sua autoriza¢do prévia e expressa. Assim, configura-se a
responsabilidade civil da pessoa juridica que fotografou a obra e a utilizou como estampa em camisetas,
comercializando-as ao publico, o que enseja indenizacao.

(...) 3. A expressdo artistica ¢ um direito individual, de modo que a reprodugdo da obra deve
ser autorizada prévia e expressamente pelo autor ou titular do direito. Basta a reproducéo total
ou parcial da criacdo intelectual para que seja violado o direito autoral, sendo irrelevantes a
quantidade (se um exemplar ou varios) e a finalidade (comercial ou n2o). (...) 5. Os direitos do
autor pertencem exclusivamente a este, ao qual cabe utilizar, fruir e dispor da obra literaria,
artistica ou cientifica. 6. A aquisi¢do derivada de direitos autorais somente ocorre por contrato
escrito ou pelo falecimento do autor. 6.1. Os direitos patrimoniais do autor transferem-se por
contratos escritos, comutativos e onerosos. Como os negdcios juridicos autorais devem ser
interpretados restritivamente, considera-se ndo convencionado o que ndo constar
expressamente do contrato celebrado entre as partes. 7. O fato de a obra ser vendida a pessoa
fisica ou juridica (de direito publico ou privado) néo retira do autor a prerrogativa de defender
a sua criagdo, de auferir os proventos patrimoniais que a exposi¢do de seu trabalho ao publico
venha a proporcionar, bem como de evitar possivel utilizagdo por terceiros, sob quaisquer
modalidades, sem sua autorizagdo prévia e expressa. 8. Uma vez incontroverso o nexo de
causalidade entre a conduta administrativa e o dano causado a particular, configura-se a
responsabilidade civil objetiva por parte dos Correios, estes sem qualquer direito sobre a obra
intelectual alheia, tornando-se indenizavel a violagdo do direito autoral. Recurso especial
improvido. (REsp 1422699/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
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1/9/2015, DJe 24/9/2015.)
ROTEIRO DE ARGUICAO

1) A quem pertencem os direitos do autor?
2) Quais sdo as consequéncias do direito do autor?

3) A venda da obra retira do autor a prerrogativa de defender a sua criagdo? Por qué?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO I - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Discorra sobre os seguintes aspectos, referentes a sentenga no processo penal brasileiro:

1 conceito doutrindrio e legal;
2 elementos da sentenga penal;
3 classificacdo das sentengas.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

18 Sentenca. Conceito, requisitos, classificagdo, publica¢do e intimagdo. Sentenga absolutoria: providéncias e
efeitos. Sentenga condenatoria: fundamentacdo da pena e efeitos. Efeitos civis da senten¢a penal. Coisa julgada
penal. Inimputabilidade e processo penal.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Sentenca ¢ o ato judicial que extingue o processo, com ou sem julgamento do mérito, com o
esgotamento da instancia em que foi proferida. A sentenca marca o encerramento de uma fase do processo,
quando o juiz conclui sua participa¢do e ndo podera modifica-la, nem mesmo para sanar nulidades, relativas ou
absolutas, salvo para sanar obscuridades, ambiguidade, contradicdo ou omissdo, nos termos do art. 382 do
Codigo de Processo Penal.

2 Os elementos da sentenga estdo previstos no art. 381 do Cdodigo de Processo Penal. Séo eles:

a) elementos intrinsecos:
e relatdrio (incisos I e II);
e motivacdo e fundamentagdo (incisos Il e IV);
e dispositivo (inciso V);

b) elementos extrinsecos:
e data e assinatura do juiz (inciso VI).

3 As sentengas classificam-se em:

a) extintivas de mérito:
e condenatdrias — quando julgam procedente, total ou parcialmente, a pretensdo punitiva;
e absolutdérias — quando ndo acolhem o pedido da condenacdo. Podem ser: préprias, quando nio
acolhem a pretensdo punitiva, ndo impondo qualquer san¢do ao acusado (art. 386 do CPP); ou
improprias, quando ndo acolhem a pretensdo punitiva, mas impdem ao réu medida de seguranga.

b) terminativas de mérito: julgam o mérito, mas ndo condenam nem absolvem o réu, como, por exemplo, na
que declara a extin¢do da punibilidade.

Espécies de sentenca
e sentenca subjetivamente simples: proferida por 6rgdo monocratico, por um juiz singular.
e sentenca subjetivamente plarima: proferida por 6rgio colegiado (exemplo: a proferida pelo Conselho
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de Justica Militar).
e sentenca subjetivamente complexa: proferida por mais de um o6rgdo (exemplo: sentenga do juri: o
orgdo colegiado decide o mérito e o juiz presidente decide a pena).

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Qual ¢ o efeito da sentenca penal?

2) O magistrado podera, posteriormente, alterar a sentenga que proferiu? (caso o candidato responda que sim,
faca a seguinte pergunta) Em quais circunstancias?

3) Qual ¢é a classificacdo doutrinaria dos elementos da sentenga penal?

4) Como a sentenga se classifica quanto ao seu 6rgdo julgador?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO II - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Uma revista eletrénica anunciou a publicagdo de artigo que revelaria o
envolvimento de determinado politico em um esquema de fraude de licitagdes, crime
gue estava sendo investigado pela Policia Federal. Sabendo de tal fato, o politico em
guestdo requereu liminar para a proibicao da publicacdo e retirada da matéria do sitio
da revista na Internet, uma vez que a questao ainda estava sob investigacao,
devendo-se privilegiar a garantia de presungao de inocéncia e a protegao a imagem
do acusado.

A partir da situagdo hipotética apresentada, discorra, de modo fundamentado, sobre os seguintes aspectos:

[

posicdo do STF a respeito da liberdade de expressdo dos veiculos de imprensa;

2 possibilidade de o Poder Judicidrio conceder uma liminar para suspender a matéria jornalistica em
questao;

3 mecanismos usados pelo Poder Judicidrio em caso de eventual abuso no exercicio da liberdade de

imprensa.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

14 Direitos individuais: destinatarios; classifica¢do; direito a vida; direito a privacidade; dignidade da pessoa
humana; igualdade; liberdade (pessoa fisica, pensamento, acdo profissional); propriedade (conceito e natureza
constitucional, propriedades especiais, limitacdes ao direito de propriedade, func¢do social da propriedade).

PADRAO DE RESPOSTA

O art. 220 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF) assegura a chamada liberdade de imprensa, também
referida como liberdade de informagao jornalistica.

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo nd3o sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao.

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de
informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no
art. 5°, 1V, V, X, XIII e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

A posigdo paradigmatica do STF a respeito do referido instituto foi exposta na ADPF 130 (min. Ayres
Britto, Pleno, 30/4/2009), segundo a qual,

Os direitos que ddo conteudo a liberdade de imprensa sdo bens de personalidade que se
qualificam como sobredireitos. Dai que, no limite, as relagdes de imprensa e as relagdes de
intimidade, vida privada, imagem e honra sdo de mutua excludéncia, no sentido de que as
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primeiras se antecipam, no tempo, as segundas; ou seja, antes de tudo prevalecem as relagdes
de imprensa como superiores bens juridicos e natural forma de controle social sobre o poder
do Estado, sobrevindo as demais relagdes como eventual responsabilizagdo ou consequéncia
do pleno gozo das primeiras.

Nesse contexto, embora a liberdade de imprensa deva ser sopesada em face dos demais direitos
fundamentais, o STF rechagou a chamada censura prévia de matérias jornalisticas, ainda que feita por ordem
judicial.

Essa posic¢ao foi recentemente reforcada pelo STF, o qual cassou uma ordem judicial que determinava a
retirada de matéria jornalistica de sitio eletronico.

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO.
LIBERDADE DE EXPRESSAO. DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINOU A
RETIRADA DE MATERIA JORNALISTICA DE SITIO ELETRONICO. AFRONTA AO
JULGADO NA ADPF 130. PROCEDENCIA.

1. O Supremo Tribunal Federal tem sido mais flexivel na admissao de reclamagdo em matéria
de liberdade de expressdo, em razdo da persistente vulneragdo desse direito na cultura
brasileira, inclusive por via judicial. 2. No julgamento da ADPF 130, o STF proibiu
enfaticamente a censura de publicagdes jornalisticas, bem como tornou excepcional qualquer
tipo de intervengdo estatal na divulgacdo de noticias e de opinides. 3. A liberdade de
expressdo desfruta de uma posicao preferencial no Estado democratico brasileiro, por ser uma
pré-condicdo para o exercicio esclarecido dos demais direitos e liberdades. 4. Eventual uso
abusivo da liberdade de expressdo deve ser reparado, preferencialmente, por meio de
retificag@o, direito de resposta ou indenizag@o. Ao determinar a retirada de matéria jornalistica
de sitio eletronico de meio de comunicacdo, a decisdo reclamada violou essa orientagdo.
(STF, RCL 22.328, Rel. min. Roberto Barroso, Primeira Turma, 6/3/2018.)

A liberdade de imprensa implica uma série de garantias, como a livre e plena manifestagdo do
pensamento, sigilo da fonte e livre exercicio. Essas prerrogativas sdo contrabalangadas, por outro lado, por
obrigagdes como o direito a indenizagdo por eventual dano material ou moral; a vedacdo ao anonimato; o
direito de resposta; e a possivel responsabilidade penal por caltnia, injuria ou difamacéo. Registra, ainda, o STF
que ha uma relagdo de mutua causalidade entre liberdade de imprensa e democracia.

Sobre o tema, confira-se a ementa da ADPF 130, in verbis:

PRIMEIRO BLOCO. INCIDENCIA A POSTERIORI DO SEGUNDO BLOCO DE
DIREITOS, PARA O EFEITO DE ASSEGURAR O DIREITO DE RESPOSTA E
ASSENTAR RESPONSABILIDADES PENAL, CIVIL E ADMINISTRATIVA, ENTRE
OUTRAS CONSEQUENCIAS DO PLENO GOZO DA LIBERDADE DE IMPRENSA.
PECULIAR FORMULA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO A INTERESSES
PRIVADOS QUE, MESMO INCIDINDO A POSTERIORI, ATUA SOBRE AS CAUSAS
PARA INIBIR ABUSOS POR PARTE DA IMPRENSA. PROPORCIONALIDADE ENTRE
LIBERDADE DE IMPRENSA E RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS A TERCEIROS. RELACAO DE MUTUA CAUSALIDADE ENTRE
LIBERDADE DE IMPRENSA E DEMOCRACIA. RELACAO DE INERENCIA ENTRE
PENSAMENTO CRITICO E IMPRENSA LIVRE. A IMPRENSA COMO INSTANCIA
NATURAL DE FORMACAO DA OPINIAO PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A
VERSAO OFICIAL DOS FATOS. PROIBICAO DE MONOPOLIZAR OU
OLIGOPOLIZAR ORGAOS DE IMPRENSA COMO NOVO E AUTONOMO FATOR DE
INIBICAO DE ABUSOS. NUCLEO DA LIBERDADE DE IMPRENSA E MATERIAS
APENAS PERIFERICAMENTE DE IMPRENSA. AUTORREGULACAO E REGULACAO
SOCIAL DA ATIVIDADE DE IMPRENSA. NAO RECEPCAO EM BLOCO DA LEI N°
5.250/1967 PELA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. EFEITOS JURIDICOS DA
DECISAO.

Segundo o STF, ainda no precedente da ADPF 130, haveria um nucleo duro da garantia a atividade
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jornalistica, o qual implicaria garantir que “quem quer que seja tem o direito de dizer o que quer que seja”, ndo
cabendo ao Estado definir previamente o que pode ou ndo pode ser dito por individuos e jornalistas.

Dessa forma, entendeu o STF que a chamada “Lei de Imprensa” (Lei n.° 5.250/1967) ndo foi
recepcionada, sendo aplicaveis as normas da legislagdo comum, como o Cddigo Civil e Cddigo Penal. Na
hipdtese de abuso pelo exercicio do direito, podendo o autor ser responsabilizado civil e penalmente pelo que
publicar. E igualmente assegurado o direito de resposta, exercitavel para replicar ou retificar as informagdes da
matéria, e que possui expressa indole constitucional (cf. inc. V do art. 5° da CF).

Contudo, restou vedada pelo STF a possibilidade de proferir uma decisdo judicial para se proibir a
publicacdo de uma matéria, ou determinar a sua retirada.

Sobre o tema, confira-se a Rcl 18.566 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 12/9/2014, dec. monocratica,
DJE de 17/9/2014, e a Rcl 22.238, rel. min. Roberto Barroso, j. 6/3/2018, Primeira Turma, DJE de 10/5/2018.

Destaca-se, ainda, que o STF apontou que, respeitado o nicleo duro da garantia, a liberdade de imprensa
encontraria limitacdo na propria CF, devendo ser observadas, entre outras, as seguintes garantias:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

IV — ¢ livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V — ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizac¢do por dano
material, moral ou a imagem;

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizag@o pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XIIT — € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV — ¢ assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

De fato, a liberdade de imprensa ndo pode desconsiderar outros principios constitucionais como os da
presuncdo de inocéncia e prote¢do a imagem, como ocorre no caso concreto. Todavia, essa questdo deve ser
resolvida por meio do direito de resposta e da responsabilizagéo civil e penal por eventual abuso, ndo por meio
da censura prévia da publicag@o.

Cumpre destacar que o direito de resposta, além de ter indole constitucional, ¢ igualmente protegido
pela garantia da livre manifestagdo de pensamento. Ele deve ser assegurado de forma proporcional ao agravo e
inclui o direito tanto de retificar informag¢des como o de replicar e contra-argumentar as informacgdes
publicadas. Ha de se ter em mente, ainda, que o direito de resposta ndo afasta, nem se confunde, com o direito
de a parte prejudicada ser indenizada pelo dano causado por eventual abuso do jornalista ou veiculo de
imprensa.

Em sintese:
1 A posicao do STF a respeito da liberdade de expressiao dos veiculos de imprensa
E a que consta da ADPF 130, ou seja, a liberdade de imprensa ¢ uma garantia constitucional, sendo considerada
como um sobredireito, que serve como garantia, € um pressuposto para o exercicio de todos os demais direitos
constitucionais. Consta também que hd uma relagdo de mutua causalidade entre liberdade de imprensa e
democracia e que eventuais abusos devem ser combatidos a posteriori, devendo o Poder Judiciario garantir e
permitir a livre manifestacdo da imprensa.

2 A possibilidade de o Poder Judiciario conceder uma liminar para suspender a matéria
jornalistica em questao

A liberdade de imprensa possui um nucleo duro, que ¢ a da possibilidade de publicar e falar o que se quiser,
sem possibilidade de censura prévia por qualquer 6rgio estatal, inclusive o Poder Judiciério.

Assim, tratando-se de matéria jornalistica divulgada por veiculo da imprensa, como regra, ndo cabe ao
Judiciario conceder liminar para impedir a sua publicag¢@o ou divulgacio.
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3 Os mecanismos que podem ser usados pelo Poder Judiciirio em caso de eventual abuso no exercicio da
liberdade de imprensa

Eventuais abusos no exercicio da atividade jornalistica devem ser combatidos a posteriori, por meio do
exercicio do direito de resposta; do pagamento de indenizacdo; e pela possibilidade de responsabilizagdo civil e
penal.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) A Constitui¢do Federal de 1988 admite a censura prévia por 6rgdos estatais?

2) Se houver abuso no exercicio da liberdade de imprensa, quais sdo os mecanismos de responsabilizagéo
juridicamente disponiveis ao Poder Judiciario?

3) O jornalista pode ser penalmente responsabilizado pelo conteudo de uma matéria jornalistica?

4) Em que consiste o direito de resposta? Ele pode ser substituido por eventual indenizagdo?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO II - DIREITO PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Agente publico foi denunciado pela pratica de crime contra a administracao
publica, por ter recebido anualmente, durante cinco anos, no exercicio da funcdo,
vultuosa quantia para conceder alvardas de funcionamento a determinado
estabelecimento comercial. Em sua defesa, entre os argumentos apresentados, alegou
tratar-se de continuidade delitiva, pois seriam crimes da mesma espécie e teriam sido
praticados nas mesmas condigoes de tempo e modo de execugao.

Tendo como referéncia a situacdo hipotética precedente, responda, de forma justificada, aos seguintes
questionamentos.

1 Qual o conceito legal de crime continuado? Os argumentos apresentados pela defesa devem ser
acolhidos pelo magistrado?

2 Ha previsdo legal expressa a respeito do intervalo temporal necessario ao reconhecimento da
continuidade delitiva? Qual € o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a sobre esse tema?

3 Se, no intervalo temporal dos crimes, houver edicdo de lei mais gravosa, ela sera aplicada? Qual é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre esse assunto?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Aplicacdo da lei penal. A lei penal no tempo e no espaco. Tempo e lugar do crime. Lei penal excepcional,
especial e tempordria. Territorialidade e extraterritorialidade da lei penal. Pena cumprida no estrangeiro.
Eficacia da sentenga estrangeira. Contagem de prazo. Fra¢des ndo computdveis da pena. Interpretagdo da lei
penal. Analogia. Irretroatividade da lei penal. Conflito aparente de normas penais. 14 Concurso de crimes.
32 Crimes contra a administra¢do publica. 53.Sumulas do STF e do STJ.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Déa-se o crime continuado quando o agente, mediante mais de uma agdo ou omissdo, pratica dois ou
mais crimes da mesma espécie, mediante duas ou mais condutas, os quais, pelas condi¢des de tempo, lugar,
modo de execugdo e outras, podem ser tidos uns como continuag¢do dos outros. Trata-se de uma ficgao juridica
para concluir que as demais agdes subsequentes sdo, na verdade, continuagdo do primeiro crime, existindo um
crime s6. Embora ndo haja previsdo expressa em relacdo ao lapso temporal entre as condutas, o magistrado néo
deve acolher a tese e reconhecer a existéncia de concurso material, previsto no art. 69 do Cédigo Penal.

2 O art. 71 do Cédigo Penal ndo traz previsdo expressa do lapso temporal que caracterize a continuidade
delitiva, entdo a analise dos requisitos ficard a critério do magistrado, que devera decidir de forma
fundamentada sobre a existéncia ou ndo do crime continuado.

De acordo com o entendimento jurisprudencial do STJ, o lapso temporal para a configuragdo do crime
continuado ndo pode exceder 30 dias: “O art. 71, caput, do Cdédigo Penal ndo delimita o intervalo de tempo
necessario ao reconhecimento da continuidade delitiva. Esta Corte ndo admite, porém, a incidéncia do instituto
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quando as condutas criminosas foram cometidas em lapso superior a trintadias.” (AgRg no
REsp 1.747.1309/RS, j. 13/12/2018).

A regra, no entanto, ndo ¢é absoluta. O proprio STJ admite que o juiz analise as circunstancias do caso
concreto e, se cabivel, reconheca a continuidade, mesmo diante de intervalos maiores que 30 dias: “Embora
para reconhecimento da continuidade delitiva se exija o ndo distanciamento temporal das condutas, em regra no
periodo ndo superior a trinta dias, conforme precedentes da Corte, excepcional vincula¢do entre as condutas
permite maior elastério no tempo” (AgRg no REsp 1.345.274/SC, DJe 12/4/2018).

3 A despeito da premissa de irretroatividade da lei penal mais gravosa ao réu, o STF editou a Sumula
n.° 711, que reconhece a aplicagcdo da lei penal mais severa ao crime continuado quando a sua vigéncia é
anterior a cessacdo da continuidade delitiva; isso porque ha uma renovacdo de consumacdo que se protrai no
tempo até que cesse a conduta.

Stumula n.° 711 do STF: “A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente,
se a sua vigéncia € anterior a cessac¢do da continuidade ou da permanéncia.”.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Considerando o conceito de crime continuado, o magistrado deve acolher a tese de defesa e considerar a
continuidade delitiva ou outro concurso de crime? Por qué?

2) Havendo um marco temporal que delimite a pratica dos crimes, reconhecido pelos tribunais superiores, o
magistrado podera desconsiderar esse lapso de tempo? Por qué?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO II - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Determinado juiz, ao julgar improcedente uma agao civil por ato de
improbidade administrativa, desconsiderou todas as provas produzidas no inquérito
civil publico, por ndao terem sido submetidas ao contraditério e a ampla defesa. O
Ministério Publico recorreu, alegando que o apurado no inquérito, ainda que se
tratasse de provas colhidas unilateralmente, teria validade e eficacia para o Poder
Judiciario e concorreria para reforcar o entendimento do julgador.

Considerando essa situacdo hipotética, responda, de forma justificada e com base na jurisprudéncia do STJ, se
ha amparo para as alega¢des recursais do Ministério Publico.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
17 Provas. Teoria geral da prova. Objeto, fonte e meios. Admissibilidade. Provas tipicas e atipicas. Provas
ilicitas. Onus da prova. Provas em espécie e sua produgao.

PADRAO DE RESPOSTA

Inexiste nulidade na colheita de provas no ambito do inquérito civil, que servem, em juizo, como prova
indicidria, elemento de convicgdo por ser uma investigagdo publica e oficial. Assim, o que se apura no inquérito
civil publico tem validade e eficacia para o Poder Judiciario, concorrendo para refor¢ar o entendimento do
julgador, quando em confronto com as provas produzidas pela parte contraria, isto porque a prova colhida
inquisitorialmente ndo se afasta por mera negativa, cabendo ao juiz, no seu livre convencimento, sopesa-las,
observando as regras processuais pertinentes a distribuicdo do Onus da prova, s6 devendo ser afastadas as
provas colhidas no inquérito civil quando houver contraprova de hierarquia superior, ou seja, produzida sob a
vigilancia do contraditorio.

PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. INQUERITO CIVIL: VALOR
PROBATORIO.

1. O inquérito civil publico é procedimento facultativo que visa colher elementos
probatérios e informagdes para o ajuizamento de acdo civil publica. 2. As provas
colhidas no inquérito t€ém valor probatdrio relativo, porque colhidas sem a observancia
do contraditorio, mas s6 devem ser afastadas quando ha contraprova de hierarquia
superior, ou seja, produzida sob a vigilancia do contraditério. 3. A prova colhida
inquisitorialmente n3o se afasta por mera negativa, cabendo ao juiz, no seu livre
convencimento, sopesa-las, observando as regras processuais pertinentes a distribui¢éo
do onus da prova. 4. Recurso especial provido. (REsp 849.841/MG, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 28/8/2007, DJ 11/9/2007, p. 216.)

(...) 3. O Ministério Publico possui legitimidade para promover o inquérito civil,
procedimento este que tem natureza preparatdria da acdo judicial, ndo lhes sendo
inerentes os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério. (...)
(RMS 21.038/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 7/5/2009,
DlJe 1/6/2009)
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ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Ha nulidade na colheita de provas no ambito do inquérito civil? Por qué?

2) A prova colhida inquisitorialmente pode ser afastada por mera negativa? Por qué?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO III - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Uma revista eletrénica anunciou a publicagdo de artigo que revelaria o
envolvimento de determinado politico em um esquema de fraude de licitagdes, crime
gue estava sendo investigado pela Policia Federal. Sabendo de tal fato, o politico em
guestdo requereu liminar para a proibicao da publicacdo e retirada da matéria do sitio
da revista na Internet, uma vez que a questao ainda estava sob investigacao,
devendo-se privilegiar a garantia de presungao de inocéncia e a protegao a imagem
do acusado.

A partir da situagdo hipotética apresentada, discorra, de modo fundamentado, sobre os seguintes aspectos:

[

posicdo do STF a respeito da liberdade de expressdo dos veiculos de imprensa;

2 possibilidade de o Poder Judicidrio conceder uma liminar para suspender a matéria jornalistica em
questao;

3 mecanismos usados pelo Poder Judicidrio em caso de eventual abuso no exercicio da liberdade de

imprensa.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

14 Direitos individuais: destinatarios; classifica¢do; direito a vida; direito a privacidade; dignidade da pessoa
humana; igualdade; liberdade (pessoa fisica, pensamento, acdo profissional); propriedade (conceito e natureza
constitucional, propriedades especiais, limitacdes ao direito de propriedade, func¢do social da propriedade).

PADRAO DE RESPOSTA

O art. 220 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF) assegura a chamada liberdade de imprensa, também
referida como liberdade de informagao jornalistica.

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo nd3o sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao.

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de
informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no
art. 5°, 1V, V, X, XIII e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

A posigdo paradigmatica do STF a respeito do referido instituto foi exposta na ADPF 130 (min. Ayres
Britto, Pleno, 30/4/2009), segundo a qual,

Os direitos que ddo conteudo a liberdade de imprensa sdo bens de personalidade que se
qualificam como sobredireitos. Dai que, no limite, as relagdes de imprensa e as relagdes de
intimidade, vida privada, imagem e honra sdo de mutua excludéncia, no sentido de que as
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primeiras se antecipam, no tempo, as segundas; ou seja, antes de tudo prevalecem as relagdes
de imprensa como superiores bens juridicos e natural forma de controle social sobre o poder
do Estado, sobrevindo as demais relagdes como eventual responsabilizagdo ou consequéncia
do pleno gozo das primeiras.

Nesse contexto, embora a liberdade de imprensa deva ser sopesada em face dos demais direitos
fundamentais, o STF rechagou a chamada censura prévia de matérias jornalisticas, ainda que feita por ordem
judicial.

Essa posic¢ao foi recentemente reforcada pelo STF, o qual cassou uma ordem judicial que determinava a
retirada de matéria jornalistica de sitio eletronico.

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO.
LIBERDADE DE EXPRESSAO. DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINOU A
RETIRADA DE MATERIA JORNALISTICA DE SITIO ELETRONICO. AFRONTA AO
JULGADO NA ADPF 130. PROCEDENCIA.

1. O Supremo Tribunal Federal tem sido mais flexivel na admissao de reclamagdo em matéria
de liberdade de expressdo, em razdo da persistente vulneragdo desse direito na cultura
brasileira, inclusive por via judicial. 2. No julgamento da ADPF 130, o STF proibiu
enfaticamente a censura de publicagdes jornalisticas, bem como tornou excepcional qualquer
tipo de intervengdo estatal na divulgacdo de noticias e de opinides. 3. A liberdade de
expressdo desfruta de uma posicao preferencial no Estado democratico brasileiro, por ser uma
pré-condicdo para o exercicio esclarecido dos demais direitos e liberdades. 4. Eventual uso
abusivo da liberdade de expressdo deve ser reparado, preferencialmente, por meio de
retificag@o, direito de resposta ou indenizag@o. Ao determinar a retirada de matéria jornalistica
de sitio eletronico de meio de comunicacdo, a decisdo reclamada violou essa orientagdo.
(STF, RCL 22.328, Rel. min. Roberto Barroso, Primeira Turma, 6/3/2018.)

A liberdade de imprensa implica uma série de garantias, como a livre e plena manifestagdo do
pensamento, sigilo da fonte e livre exercicio. Essas prerrogativas sdo contrabalangadas, por outro lado, por
obrigagdes como o direito a indenizagdo por eventual dano material ou moral; a vedacdo ao anonimato; o
direito de resposta; e a possivel responsabilidade penal por caltnia, injuria ou difamacéo. Registra, ainda, o STF
que ha uma relagdo de mutua causalidade entre liberdade de imprensa e democracia.

Sobre o tema, confira-se a ementa da ADPF 130, in verbis:

PRIMEIRO BLOCO. INCIDENCIA A POSTERIORI DO SEGUNDO BLOCO DE
DIREITOS, PARA O EFEITO DE ASSEGURAR O DIREITO DE RESPOSTA E
ASSENTAR RESPONSABILIDADES PENAL, CIVIL E ADMINISTRATIVA, ENTRE
OUTRAS CONSEQUENCIAS DO PLENO GOZO DA LIBERDADE DE IMPRENSA.
PECULIAR FORMULA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO A INTERESSES
PRIVADOS QUE, MESMO INCIDINDO A POSTERIORI, ATUA SOBRE AS CAUSAS
PARA INIBIR ABUSOS POR PARTE DA IMPRENSA. PROPORCIONALIDADE ENTRE
LIBERDADE DE IMPRENSA E RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS A TERCEIROS. RELACAO DE MUTUA CAUSALIDADE ENTRE
LIBERDADE DE IMPRENSA E DEMOCRACIA. RELACAO DE INERENCIA ENTRE
PENSAMENTO CRITICO E IMPRENSA LIVRE. A IMPRENSA COMO INSTANCIA
NATURAL DE FORMACAO DA OPINIAO PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A
VERSAO OFICIAL DOS FATOS. PROIBICAO DE MONOPOLIZAR OU
OLIGOPOLIZAR ORGAOS DE IMPRENSA COMO NOVO E AUTONOMO FATOR DE
INIBICAO DE ABUSOS. NUCLEO DA LIBERDADE DE IMPRENSA E MATERIAS
APENAS PERIFERICAMENTE DE IMPRENSA. AUTORREGULACAO E REGULACAO
SOCIAL DA ATIVIDADE DE IMPRENSA. NAO RECEPCAO EM BLOCO DA LEI N°
5.250/1967 PELA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. EFEITOS JURIDICOS DA
DECISAO.

Segundo o STF, ainda no precedente da ADPF 130, haveria um nucleo duro da garantia a atividade
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jornalistica, o qual implicaria garantir que “quem quer que seja tem o direito de dizer o que quer que seja”, ndo
cabendo ao Estado definir previamente o que pode ou ndo pode ser dito por individuos e jornalistas.

Dessa forma, entendeu o STF que a chamada “Lei de Imprensa” (Lei n.° 5.250/1967) ndo foi
recepcionada, sendo aplicaveis as normas da legislagdo comum, como o Cddigo Civil e Cddigo Penal. Na
hipdtese de abuso pelo exercicio do direito, podendo o autor ser responsabilizado civil e penalmente pelo que
publicar. E igualmente assegurado o direito de resposta, exercitavel para replicar ou retificar as informagdes da
matéria, e que possui expressa indole constitucional (cf. inc. V do art. 5° da CF).

Contudo, restou vedada pelo STF a possibilidade de proferir uma decisdo judicial para se proibir a
publicacdo de uma matéria, ou determinar a sua retirada.

Sobre o tema, confira-se a Rcl 18.566 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 12/9/2014, dec. monocratica,
DJE de 17/9/2014, e a Rcl 22.238, rel. min. Roberto Barroso, j. 6/3/2018, Primeira Turma, DJE de 10/5/2018.

Destaca-se, ainda, que o STF apontou que, respeitado o nicleo duro da garantia, a liberdade de imprensa
encontraria limitacdo na propria CF, devendo ser observadas, entre outras, as seguintes garantias:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

IV — ¢ livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V — ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizac¢do por dano
material, moral ou a imagem;

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizag@o pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XIIT — € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV — ¢ assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

De fato, a liberdade de imprensa ndo pode desconsiderar outros principios constitucionais como os da
presuncdo de inocéncia e prote¢do a imagem, como ocorre no caso concreto. Todavia, essa questdo deve ser
resolvida por meio do direito de resposta e da responsabilizagéo civil e penal por eventual abuso, ndo por meio
da censura prévia da publicag@o.

Cumpre destacar que o direito de resposta, além de ter indole constitucional, ¢ igualmente protegido
pela garantia da livre manifestagdo de pensamento. Ele deve ser assegurado de forma proporcional ao agravo e
inclui o direito tanto de retificar informag¢des como o de replicar e contra-argumentar as informacgdes
publicadas. Ha de se ter em mente, ainda, que o direito de resposta ndo afasta, nem se confunde, com o direito
de a parte prejudicada ser indenizada pelo dano causado por eventual abuso do jornalista ou veiculo de
imprensa.

Em sintese:
1 A posicao do STF a respeito da liberdade de expressiao dos veiculos de imprensa
E a que consta da ADPF 130, ou seja, a liberdade de imprensa ¢ uma garantia constitucional, sendo considerada
como um sobredireito, que serve como garantia, € um pressuposto para o exercicio de todos os demais direitos
constitucionais. Consta também que hd uma relagdo de mutua causalidade entre liberdade de imprensa e
democracia e que eventuais abusos devem ser combatidos a posteriori, devendo o Poder Judiciario garantir e
permitir a livre manifestacdo da imprensa.

2 A possibilidade de o Poder Judiciario conceder uma liminar para suspender a matéria
jornalistica em questao

A liberdade de imprensa possui um nucleo duro, que ¢ a da possibilidade de publicar e falar o que se quiser,
sem possibilidade de censura prévia por qualquer 6rgio estatal, inclusive o Poder Judiciério.

Assim, tratando-se de matéria jornalistica divulgada por veiculo da imprensa, como regra, ndo cabe ao
Judiciario conceder liminar para impedir a sua publicag¢@o ou divulgacio.
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3 Os mecanismos que podem ser usados pelo Poder Judiciirio em caso de eventual abuso no exercicio da
liberdade de imprensa

Eventuais abusos no exercicio da atividade jornalistica devem ser combatidos a posteriori, por meio do
exercicio do direito de resposta; do pagamento de indenizacdo; e pela possibilidade de responsabilizagdo civil e
penal.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) A Constitui¢do Federal de 1988 admite a censura prévia por 6rgdos estatais?

2) Se houver abuso no exercicio da liberdade de imprensa, quais sdo os mecanismos de responsabilizagéo
juridicamente disponiveis ao Poder Judiciario?

3) O jornalista pode ser penalmente responsabilizado pelo conteudo de uma matéria jornalistica?

4) Em que consiste o direito de resposta? Ele pode ser substituido por eventual indenizagdo?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO III - DIREITO ADMINISTRATIVO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Apos o devido processo administrativo disciplinar, foi aplicada a penalidade de
demissao a um procurador de estado que determinava constantemente a assistente
administrativa do seu setor a atribuicdo de distribuir processos e confeccionar
pareceres. Em mandado de seguranca, o tribunal de justica, entendendo
desproporcional e desarrazoada a sangao imposta, ainda que sem vicios formais,
concedeu a seguranca para anulacdao do ato e imediato retorno do procurador as
atividades.

Com base no entendimento do STJ, esclarega, de forma justificada, se a concessao da seguranga com anulacgdo
do ato, na situagdo hipotética apresentada, extrapola o controle pelo Poder Judiciario.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

4 Atividades da Administragdo Publica. Tipologia. Poder e fungdo. Poder normativo. Poder disciplinar. Poder
decorrente de hierarquia. Poder vinculado. Poder discriciondrio (evolugdo conceitual, mérito, justificativa,
campos de exercicio, parametros, conceitos juridicos indeterminados). Poder regulamentar. Poder normativo.
Poder hierdrquico. Poder disciplinar. 7 Processo Administrativo. Tratamento constitucional e
infraconstitucional. Finalidades. Devido processo legal no ambito administrativo. Principios especificos
(contraditorio, ampla defesa, duracdo razoavel, formalismo moderado, verdade material, oficialidade,
gratuidade, pluralidade de instancias, participa¢do popular). Tipologia. Fases. Lei n°® 9.784/1999 e suas
alteragdes. Reformatio in pejus. Processo administrativo disciplinar. Processo sumadrio. Sindicancia. Verdade
sabida. 15 Controle da Administragdo Publica. Tipologia. Controles internos. Controle parlamentar. Controle
pelos Tribunais de Contas. Ombudsman. Controle jurisdicional. Sistemas. Inafastabilidade. Inexigéncia de
esgotamento da via administrativa. Alcance. Consequéncias. Administragdo em juizo. Habeas corpus. Habeas
data. Mandado de injun¢@o. Mandado de seguranca individual e coletivo. A¢do popular. Acdo civil publica.

PADRAO DE RESPOSTA

A concessdo da seguranga esta de acordo com jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), ndo
extrapolando o controle da administracdo pelo Poder Judiciario, uma vez que, por forca dos principios da
proporcionalidade, dignidade da pessoa humana e culpabilidade, aplicaveis ao Regime Juridico Disciplinar do
Servidor Publico, ndo hé juizo de discricionariedade no ato administrativo que impde sanc¢do a servidor publico
em razdo do cometimento de infracdo disciplinar, de sorte que o controle jurisdicional é amplo, ndo se
limitando, portanto, somente aos aspectos formais.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AGENTE ADMINISTRATIVO DO
MINISTERIO DA SAUDE CEDIDO A ASSIMS. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. SERVIDOR PUBLICO ACUSADO DE SE VALER DO CARGO PARA
LOGRAR PROVEITO PROPRIO. IMPUTACAO DE DESCUMPRIMENTO DA CARGA
HORARIA ESTABELECIDA E DESVIO DE FUNCAO. PENA DE CASSACAO DE
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APOSENTADORIA. INCONTROVERSO QUE O SERVIDOR EXERCIA SUAS
FUNCOES FORA DA SEDE DA ASSOCIACAO, SEM CARGA HORARIA
PREVIAMENTE FIXADA COM AUTORIZACAO DAS AUTORIDADES QUE
COMPOEM O CONSELHO DE PREFEITOS DA ASSOCIACAO. CONFIGURADA
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
SEGURANCA CONCEDIDA, CONFIRMANDO A LIMINAR DEFERIDA, PARA
ANULAR A PENA DE CASSACAO DE APOSENTADORIA.

1. Por forca dos principios da proporcionalidade, dignidade da pessoa humana e
culpabilidade, aplicaveis ao Regime Juridico Disciplinar de Servidor Publico e mesmo a
qualquer relagdo juridica de Direito Sancionador, ndo ha juizo de discricionariedade no ato
administrativo que impde sanc¢do a Servidor Publico em razdo do cometimento de infracdo
disciplinar, de sorte que o controle jurisdicional ¢ amplo, ndo se limitando, portanto, somente
aos aspectos formais. 2. Nao basta a demonstragdo da ocorréncia de conduta tipificada como
ilicita para que se imponha automaticamente a puni¢do administrativa abstrata ao seu autor; a
sancionabilidade, na hipdtese, pressupde a consciéncia do agente e sua intengdo em usar de
ardil para enganar a Administrag@o e obter vantagem indevida, de sorte que a culpa latu sensu
do administrado infrator tem de ser discutida e provada no curso do procedimento de
apuragdo do ilicito. (...) 10. Revela-se, assim, desproporcional e desarrazoada a sangdo de
cassa¢do de aposentadoria imposta ao impetrante, e, em decorréncia disso, denota-se a ofensa
ao principio da proporcionalidade. 11. Seguranga Concedida para anular a Portaria 2.592, de
21 de novembro de 2014, promovendo-se sua imediata reintegracdo. (MS 21.586/DF, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Se¢ao, julgado em 22/5/2019.)

2. E reconhecida a possibilidade juridica do pedido do mandado deseguran¢a impetrado
contra ato de demissdo de servidor publico, poiso ato administrativo que impde a sangdo
disciplinar esta vinculadoaos principios da proporcionalidade, dignidade da pessoa humana
eculpabilidade. Assim, o controle jurisdicional ¢ amplo e ndo selimita somente aos aspectos
formais do procedimento. (MS 14.504/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA
SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 20/08/2013.)

1. No caso de demissdo imposta a servidor publico submetido aprocesso administrativo
disciplinar, ndo ha falar em juizo deconveniéncia e oportunidade da Administragdo, visando
restringir aatuacdo do Poder Judicidrio a anélise dos aspectos formais doprocesso disciplinar.
Nessas circunstancias, o controlejurisdicional é amplo, no sentido de verificar se ha
motivagdo parao ato demissorio, pois trata-se de providéncia necessaria a corretaobservancia
dos aludidos postulados. (MS 13.520/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA
SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 02/09/2013.)

Lein.° 8.112/1990
Art. 117. Ao servidor é proibido:

XVII — cometer a outro servidor atribuigdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em
situacdes de emergéncia e transitorias;

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Ha juizo de discricionariedade no ato praticado?
2) Ha principios que impedem o juizo de discricionariedade no ato praticado?

3) O controle jurisdicional ¢ amplo? Por qué?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO III - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

A escultora de determinada obra, produzida e vendida em razdao de contrato
celebrado com uma associagdao, prop06s acao de indenizagdao contra pessoa juridica
que havia fotografado essa obra e utilizado a foto como estampa em camisetas,
comercializando-as ao publico sem pedido de cessdo de direitos autorais nem
pagamento de direitos patrimoniais.

Considerando essa situagd@o hipotética, responda, de forma justificada e com base no entendimento do STJ, se
assiste razao a escultora, uma vez que a obra havia sido vendida a referida associagao.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
25 Direitos autorais.

PADRAO DE RESPOSTA

A escultora tem razdo, porque os direitos do autor pertencem-lhe exclusivamente, cabendo-lhe utilizar,
fruir e dispor da obra artistica, de modo que a reprodugdo deveria ter sido autorizada prévia e expressamente
pela autora ou pelo titular do direito. O fato de a obra ter sido vendida ndo retira da autora a prerrogativa de
defender a sua criacdo, o que inclui auferir proveitos patrimoniais pela sua utilizagdo e evitar utilizagdo por
terceiros, sob quaisquer modalidades, sem sua autoriza¢do prévia e expressa. Assim, configura-se a
responsabilidade civil da pessoa juridica que fotografou a obra e a utilizou como estampa em camisetas,
comercializando-as ao publico, o que enseja indenizagio.

(...) 3. A expressdo artistica ¢ um direito individual, de modo que a reprodugdo da obra deve
ser autorizada prévia e expressamente pelo autor ou titular do direito. Basta a reproducéo total
ou parcial da cria¢do intelectual para que seja violado o direito autoral, sendo irrelevantes a
quantidade (se um exemplar ou varios) e a finalidade (comercial ou n2o). (...) 5. Os direitos do
autor pertencem exclusivamente a este, ao qual cabe utilizar, fruir e dispor da obra literaria,
artistica ou cientifica. 6. A aquisi¢do derivada de direitos autorais somente ocorre por contrato
escrito ou pelo falecimento do autor. 6.1. Os direitos patrimoniais do autor transferem-se por
contratos escritos, comutativos e onerosos. Como os negdcios juridicos autorais devem ser
interpretados restritivamente, considera-se ndo convencionado o que ndo constar
expressamente do contrato celebrado entre as partes. 7. O fato de a obra ser vendida a pessoa
fisica ou juridica (de direito publico ou privado) ndo retira do autor a prerrogativa de defender
a sua criagdo, de auferir os proventos patrimoniais que a exposi¢do de seu trabalho ao publico
venha a proporcionar, bem como de evitar possivel utilizagdo por terceiros, sob quaisquer
modalidades, sem sua autorizagdo prévia e expressa. 8. Uma vez incontroverso o nexo de
causalidade entre a conduta administrativa e o dano causado a particular, configura-se a
responsabilidade civil objetiva por parte dos Correios, estes sem qualquer direito sobre a obra
intelectual alheia, tornando-se indenizavel a violagdo do direito autoral. Recurso especial
improvido. (REsp 1422699/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
1/9/2015, DJe 24/9/2015.)
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ROTEIRO DE ARGUICAO

1) A quem pertencem os direitos do autor?
2) Quais sdo as consequéncias do direito do autor?

3) A venda da obra retira do autor a prerrogativa de defender a sua criacdo? Por qué?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO IV - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Uma revista eletrénica anunciou a publicagdo de artigo que revelaria o
envolvimento de determinado politico em um esquema de fraude de licitagdes, crime
gue estava sendo investigado pela Policia Federal. Sabendo de tal fato, o politico em
guestdo requereu liminar para a proibicao da publicacdo e retirada da matéria do sitio
da revista na Internet, uma vez que a questao ainda estava sob investigacao,
devendo-se privilegiar a garantia de presungao de inocéncia e a protegao a imagem
do acusado.

A partir da situagdo hipotética apresentada, discorra, de modo fundamentado, sobre os seguintes aspectos:

[

posicdo do STF a respeito da liberdade de expressdo dos veiculos de imprensa;

2 possibilidade de o Poder Judicidrio conceder uma liminar para suspender a matéria jornalistica em
questao;

3 mecanismos usados pelo Poder Judicidrio em caso de eventual abuso no exercicio da liberdade de

imprensa.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

14 Direitos individuais: destinatarios; classifica¢do; direito a vida; direito a privacidade; dignidade da pessoa
humana; igualdade; liberdade (pessoa fisica, pensamento, acdo profissional); propriedade (conceito e natureza
constitucional, propriedades especiais, limitacdes ao direito de propriedade, func¢do social da propriedade).

PADRAO DE RESPOSTA

O art. 220 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF) assegura a chamada liberdade de imprensa, também
referida como liberdade de informagao jornalistica.

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo nd3o sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao.

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de
informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no
art. 5°, 1V, V, X, XIII e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

A posigdo paradigmatica do STF a respeito do referido instituto foi exposta na ADPF 130 (min. Ayres
Britto, Pleno, 30/4/2009), segundo a qual,

Os direitos que ddo conteudo a liberdade de imprensa sdo bens de personalidade que se
qualificam como sobredireitos. Dai que, no limite, as relagdes de imprensa e as relagdes de
intimidade, vida privada, imagem e honra sdo de mutua excludéncia, no sentido de que as
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primeiras se antecipam, no tempo, as segundas; ou seja, antes de tudo prevalecem as relagdes
de imprensa como superiores bens juridicos e natural forma de controle social sobre o poder
do Estado, sobrevindo as demais relagdes como eventual responsabilizagdo ou consequéncia
do pleno gozo das primeiras.

Nesse contexto, embora a liberdade de imprensa deva ser sopesada em face dos demais direitos
fundamentais, o STF rechagou a chamada censura prévia de matérias jornalisticas, ainda que feita por ordem
judicial.

Essa posic¢ao foi recentemente reforcada pelo STF, o qual cassou uma ordem judicial que determinava a
retirada de matéria jornalistica de sitio eletronico.

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO.
LIBERDADE DE EXPRESSAO. DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINOU A
RETIRADA DE MATERIA JORNALISTICA DE SITIO ELETRONICO. AFRONTA AO
JULGADO NA ADPF 130. PROCEDENCIA.

1. O Supremo Tribunal Federal tem sido mais flexivel na admissao de reclamagdo em matéria
de liberdade de expressdo, em razdo da persistente vulneragdo desse direito na cultura
brasileira, inclusive por via judicial. 2. No julgamento da ADPF 130, o STF proibiu
enfaticamente a censura de publicagdes jornalisticas, bem como tornou excepcional qualquer
tipo de intervengdo estatal na divulgacdo de noticias e de opinides. 3. A liberdade de
expressdo desfruta de uma posicao preferencial no Estado democratico brasileiro, por ser uma
pré-condicdo para o exercicio esclarecido dos demais direitos e liberdades. 4. Eventual uso
abusivo da liberdade de expressdo deve ser reparado, preferencialmente, por meio de
retificag@o, direito de resposta ou indenizag@o. Ao determinar a retirada de matéria jornalistica
de sitio eletronico de meio de comunicacdo, a decisdo reclamada violou essa orientagdo.
(STF, RCL 22.328, Rel. min. Roberto Barroso, Primeira Turma, 6/3/2018.)

A liberdade de imprensa implica uma série de garantias, como a livre e plena manifestagdo do
pensamento, sigilo da fonte e livre exercicio. Essas prerrogativas sdo contrabalangadas, por outro lado, por
obrigagdes como o direito a indenizagdo por eventual dano material ou moral; a vedacdo ao anonimato; o
direito de resposta; e a possivel responsabilidade penal por caltnia, injuria ou difamacéo. Registra, ainda, o STF
que ha uma relagdo de mutua causalidade entre liberdade de imprensa e democracia.

Sobre o tema, confira-se a ementa da ADPF 130, in verbis:

PRIMEIRO BLOCO. INCIDENCIA A POSTERIORI DO SEGUNDO BLOCO DE
DIREITOS, PARA O EFEITO DE ASSEGURAR O DIREITO DE RESPOSTA E
ASSENTAR RESPONSABILIDADES PENAL, CIVIL E ADMINISTRATIVA, ENTRE
OUTRAS CONSEQUENCIAS DO PLENO GOZO DA LIBERDADE DE IMPRENSA.
PECULIAR FORMULA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO A INTERESSES
PRIVADOS QUE, MESMO INCIDINDO A POSTERIORI, ATUA SOBRE AS CAUSAS
PARA INIBIR ABUSOS POR PARTE DA IMPRENSA. PROPORCIONALIDADE ENTRE
LIBERDADE DE IMPRENSA E RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS A TERCEIROS. RELACAO DE MUTUA CAUSALIDADE ENTRE
LIBERDADE DE IMPRENSA E DEMOCRACIA. RELACAO DE INERENCIA ENTRE
PENSAMENTO CRITICO E IMPRENSA LIVRE. A IMPRENSA COMO INSTANCIA
NATURAL DE FORMACAO DA OPINIAO PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A
VERSAO OFICIAL DOS FATOS. PROIBICAO DE MONOPOLIZAR OU
OLIGOPOLIZAR ORGAOS DE IMPRENSA COMO NOVO E AUTONOMO FATOR DE
INIBICAO DE ABUSOS. NUCLEO DA LIBERDADE DE IMPRENSA E MATERIAS
APENAS PERIFERICAMENTE DE IMPRENSA. AUTORREGULACAO E REGULACAO
SOCIAL DA ATIVIDADE DE IMPRENSA. NAO RECEPCAO EM BLOCO DA LEI N°
5.250/1967 PELA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. EFEITOS JURIDICOS DA
DECISAO.

Segundo o STF, ainda no precedente da ADPF 130, haveria um nucleo duro da garantia a atividade
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jornalistica, o qual implicaria garantir que “quem quer que seja tem o direito de dizer o que quer que seja”, ndo
cabendo ao Estado definir previamente o que pode ou ndo pode ser dito por individuos e jornalistas.

Dessa forma, entendeu o STF que a chamada “Lei de Imprensa” (Lei n.° 5.250/1967) ndo foi
recepcionada, sendo aplicaveis as normas da legislagdo comum, como o Cddigo Civil e Cddigo Penal. Na
hipdtese de abuso pelo exercicio do direito, podendo o autor ser responsabilizado civil e penalmente pelo que
publicar. E igualmente assegurado o direito de resposta, exercitavel para replicar ou retificar as informagdes da
matéria, e que possui expressa indole constitucional (cf. inc. V do art. 5° da CF).

Contudo, restou vedada pelo STF a possibilidade de proferir uma decisdo judicial para se proibir a
publicacdo de uma matéria, ou determinar a sua retirada.

Sobre o tema, confira-se a Rcl 18.566 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 12/9/2014, dec. monocratica,
DJE de 17/9/2014, e a Rcl 22.238, rel. min. Roberto Barroso, j. 6/3/2018, Primeira Turma, DJE de 10/5/2018.

Destaca-se, ainda, que o STF apontou que, respeitado o nicleo duro da garantia, a liberdade de imprensa
encontraria limitacdo na propria CF, devendo ser observadas, entre outras, as seguintes garantias:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

IV — ¢ livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V — ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizac¢do por dano
material, moral ou a imagem;

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizag@o pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XIIT — € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV — ¢ assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

De fato, a liberdade de imprensa ndo pode desconsiderar outros principios constitucionais como os da
presuncdo de inocéncia e prote¢do a imagem, como ocorre no caso concreto. Todavia, essa questdo deve ser
resolvida por meio do direito de resposta e da responsabilizagéo civil e penal por eventual abuso, ndo por meio
da censura prévia da publicag@o.

Cumpre destacar que o direito de resposta, além de ter indole constitucional, ¢ igualmente protegido
pela garantia da livre manifestagdo de pensamento. Ele deve ser assegurado de forma proporcional ao agravo e
inclui o direito tanto de retificar informag¢des como o de replicar e contra-argumentar as informacgdes
publicadas. Ha de se ter em mente, ainda, que o direito de resposta ndo afasta, nem se confunde, com o direito
de a parte prejudicada ser indenizada pelo dano causado por eventual abuso do jornalista ou veiculo de
imprensa.

Em sintese:
1 A posicao do STF a respeito da liberdade de expressiao dos veiculos de imprensa
E a que consta da ADPF 130, ou seja, a liberdade de imprensa ¢ uma garantia constitucional, sendo considerada
como um sobredireito, que serve como garantia, € um pressuposto para o exercicio de todos os demais direitos
constitucionais. Consta também que hd uma relagdo de mutua causalidade entre liberdade de imprensa e
democracia e que eventuais abusos devem ser combatidos a posteriori, devendo o Poder Judiciario garantir e
permitir a livre manifestacdo da imprensa.

2 A possibilidade de o Poder Judiciario conceder uma liminar para suspender a matéria
jornalistica em questao

A liberdade de imprensa possui um nucleo duro, que ¢ a da possibilidade de publicar e falar o que se quiser,
sem possibilidade de censura prévia por qualquer 6rgio estatal, inclusive o Poder Judiciério.

Assim, tratando-se de matéria jornalistica divulgada por veiculo da imprensa, como regra, ndo cabe ao
Judiciario conceder liminar para impedir a sua publicag¢@o ou divulgacio.
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3 Os mecanismos que podem ser usados pelo Poder Judiciirio em caso de eventual abuso no exercicio da
liberdade de imprensa

Eventuais abusos no exercicio da atividade jornalistica devem ser combatidos a posteriori, por meio do
exercicio do direito de resposta; do pagamento de indenizacdo; e pela possibilidade de responsabilizagdo civil e
penal.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) A Constitui¢do Federal de 1988 admite a censura prévia por 6rgdos estatais?

2) Se houver abuso no exercicio da liberdade de imprensa, quais sdo os mecanismos de responsabilizagéo
juridicamente disponiveis ao Poder Judiciario?

3) O jornalista pode ser penalmente responsabilizado pelo conteudo de uma matéria jornalistica?

4) Em que consiste o direito de resposta? Ele pode ser substituido por eventual indenizagdo?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO IV — DIREITO TRIBUTARIO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Determinado estado editou lei prevendo que os contribuintes inscritos em
divida ativa somente serdo autorizados a imprimir um novo talonario de nota fiscal se
apresentarem garantia idonea para cobrir o valor inscrito.

A partir dessa situacdo hipotética, atenda, fundamentadamente, ao que se pede a seguir.

1 Discorra sobre a divida ativa, apontando os requisitos para sua inscricdo bem como os efeitos
decorrentes dessa inscrigao.
2 Comente acerca da constitucionalidade da lei indicada na situa¢do hipotética.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
17 Administracdo tributaria: fiscalizacdo, divida ativa, certiddes negativas.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Divida ativa, requisitos para a sua inscricio e efeitos decorrentes dessa inscricio

A divida ativa ¢ regulada pelos artigos 201 e 204 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), pela Lei de
Execucdo Fiscal (LEF) e pela Lei n.° 4.320/1964.

CTN

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o
prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo
regular.

Paragrafo tnico. A fluéncia de juros de mora ndo exclui, para os efeitos deste artigo, a
liquidez do crédito.

Art. 202. O termo de inscri¢do da divida ativa, autenticado pela autoridade competente,
indicara obrigatoriamente:

I — 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos corresponsaveis, bem como, sempre que
possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

II — a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

IIT — a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposi¢do da lei em
que seja fundado;

IV — a data em que foi inscrita;

V —sendo caso, o numero do processo administrativo de que se originar o crédito.
Paragrafo tinico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo, a indicacdo do
livro e da folha da inscrigdo.

Art. 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou o erro a
eles relativo, sdo causas de nulidade da inscri¢do e do processo de cobranga dela
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decorrente, mas a nulidade podera ser sanada até a decisdo de primeira instancia,
mediante substituicdo da certiddo nula, devolvido ao sujeito passivo, acusado ou
interessado o prazo para defesa, que somente podera versar sobre a parte modificada.
Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presung¢o de certeza e liquidez e tem o
efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo unico. A presuncdo a que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida por
prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.

LEF

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou
ndo tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteracdes posteriores,
que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
or¢amentos e balang¢os da Unifo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de que trata o
artigo 1°, serd considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

[...]

Art. 3° A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez.
Paragrafo Unico. A presungéo a que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida por
prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite.

Lei n.° 4.320/1964

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orcamentarias. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 1.735, de 1979)

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo propria, como Divida Ativa, em
registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo. (Incluido pelo Decreto-lei n° 1.735, de 1979)

§ 2° Divida Ativa Tributéria € o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente
de obriga¢do legal relativa a tributos e respectivos adicionais ¢ multas, e Divida Ativa
ndo Tributdria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos compulsorios, contribui¢cdes estabelecidas em lei, multa de qualquer
origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de
ocupagdo, custas processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos
publicos, indeniza¢des, reposi¢des, restitui¢des, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes em moeda
estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em
geral ou de outras obrigagdes legais. (Incluido pelo Decreto-lei n.° 1.735, de 1979)

Dessa forma, entende-se por divida ativa tributéria o crédito tributario da fazenda publica, definitivamente
constituido e ja vencido, o qual foi regularmente inscrito na reparticdo administrativa competente depois de
esgotado o prazo fixado para o pagamento e apos ter sido apurada a liquidez e certeza dessa divida.

Para que uma divida seja inscrita na divida ativa € necessario ndo sé que ja tenha havido o lancamento,
mas também que o crédito tributario tenha sido definitivamente constituido. Em outras palavras, o crédito
tributario ndo pode estar mais sujeito a recurso ou impugnag¢do na via administrativa. Além disso, € necessaria a
auséncia de pagamento.

A inscrigdo em divida ativa também pode ser feita na hipdtese em que tenha havido a declaragdo ou
confissdo da divida pelo préprio contribuinte, se ele ndo efetivar o pagamento tempestivo.

O principal efeito da inscricdo em divida ativa é que os créditos inscritos passam a gozar da presunc¢io de
certeza e liquidez, servindo de prova pré-constituida, ainda que a sua presungdo de veracidade e legitimidade
seja relativa.

Outro efeito é que a alienag@o ou oneracdo de bens ou rendas, se efetuada apods a inscrigdo em divida
ativa, ¢ presumida como fraudulenta, nos termos do art. 185 do CTN.

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagdo ou oneragdo de bens ou rendas, ou seu
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comeco, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito
tributario regularmente inscrito como divida ativa.

Nesse caso, 0 negdcio juridico podera sera declarado ineficaz, na hipdtese em que o devedor ndo tenha
reservado bens suficientes ao pagamento do crédito tributdrio inscrito em divida ativa, o que pode configurar
fraude a execucdo.

2 Constitucionalidade da lei indicada na situacao hipotética

A negativa do poder publico de autorizar a emissdo de nota fiscal para o contribuinte devedor de tributo é
um claro exemplo de sang@o politica. Sem o talonario de nota fiscal, o contribuinte acaba impedido de exercer a
sua atividade economica.

O tema ja foi especificamente analisado pelo STF em sede de repercussdo geral.

A leitura conjunta dessas normas revela que o preceito legal impugnado neste recurso —
o paragrafo unico do citado artigo 42 — permite a Administracdo Tributaria condicionar
a autorizagdo de impressdo de notas fiscais, em caso de contribuinte devedor do Imposto
Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, a prestacdo de fianca, garantia
real ou outra fidejussoria, equivalente ao débito estimado do tributo relativo ao periodo
subsequente de seis meses de operagdes mercantis presumidas. Em outras palavras, o
sujeito passivo € obrigado a apresentar garantia em virtude de débitos passados, mas
calculada tendo em conta débitos futuros, incertos quanto a ocorréncia e ao montante.
Essas normas vinculam a continuidade da atividade econdmica do contribuinte em mora
ao oferecimento de garantias ou ao pagamento prévio do devido a titulo de tributo. Ante
a impossibilidade de impressdo de talonério de notas fiscais, salvo garantia prevista com
base em débitos ainda ndo existentes, o contribuinte encontra-se coagido a quitar a
pendéncia sem mais poder questionar o passivo, sob pena de encerrar as atividades.
Trata-se de providéncia restritiva de direito, complicadora ou mesmo impeditiva da
atividade empresarial do contribuinte para forga-lo a adimplir. Nao passa de falacia, sem
prejuizo da irracionalidade, o argumento de garantia de débitos vincendos. A garantia
em favor do futuro, como € trago comum dessas medidas restritivas, consubstancia mero
pretexto para cobrar o tributo passado.

[...]

Sdo praticas sancionatorias, limitadoras, em excesso, das atividades econdmicas e
profissionais dos contribuintes, desafiadoras de liberdades fundamentais consagradas na
Carta Maior, por meio das quais o Estado se afasta do meio legitimo estabelecido pela
ordem juridica para cobrar tributos — a a¢@o de execugdo fiscal. Entdo, em face desse
quadro de afronta ao Texto Constitucional, as normas gatichas devem ser julgadas sob o
angulo do conflito com o direito fundamental de livre iniciativa e com o devido
processo legal. Diante de tais parametros, a inconstitucionalidade apresenta-se
manifesta. (STF, RE 565.048 RG, min. Marco Aurélio, Pleno, 21/2/2008)

Em conclusdo de julgamento, assim completou o STF no precedente acima, nos termos da ementa do
julgamento:

TRIBUTO — ARRECADACAO — SANCAO POLITICA.

Discrepa, a mais ndo poder, da Carta Federal a san¢do politica objetivando a cobranca
de tributos — Verbetes n° 70, 323 e 547 da Sumula do Supremo.

TRIBUTO — DEBITO — NOTAS FISCAIS — CAUCAO — SANCAO POLITICA —
IMPROPRIEDADE.

Consubstancia san¢do politica visando o recolhimento de tributo condicionar a
expedi¢do de notas fiscais a fianga, garantia real ou fidejussoria por parte do
contribuinte.

No mesmo sentido existem os seguintes precedentes, todos do STF: RE 413782, min. Marco Aurélio,
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Pleno, 17/3/2005; ARE 917191 AgR, min. Roberto Barroso, 28/6/2016; ARE 914.564 AgR, min. Carmen
Lucia, 17/11/2015.

A proibicdo de emissdo de novo talondrio de notas fiscais, como exposto na situa¢do hipotética, viola,
primeiramente, os artigos 5°, inciso XIII, e 170 da CF, por implicar uma limitac¢do ilegitima ao livre exercicio
da atividade profissional e econdmica.

Art. 5°[...]

XIII — € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer;

[...]

Art. 170. A ordem econdOmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano ¢ na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

I — soberania nacional;

II — propriedade privada;

IIT — fungdo social da propriedade;

IV —livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e
prestagio;

VII — redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no Pais.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de Orgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Em segundo lugar, o uso de sangdes politicas implica violagdo ao devido processo legal substantivo,
consoante o inciso LIV do art. 5° da CF, diante da falta de proporcionalidade e razoabilidade no uso de medidas
gravosas que se predispdem a substituir os mecanismos de cobranca de créditos tributarios. Viola, também, o
devido processo legal, no seu sentido processual, uma vez que o processo legitimo de cobranga do crédito
tributario se da por meio da execugdo fiscal.

Portanto, a luz da jurisprudéncia do STF, a norma em apreco seria inconstitucional.

ROTEIRO DE ARGUICAO
1) Os créditos tributarios inscritos em divida ativa gozam de algum tipo de presungéo?

2) De acordo com a jurisprudéncia do STF, a lei em exame seria inconstitucional?

3) Segundo os precedentes do STF, o simples fato de o fisco ndo autorizar a impressdo de talonario de notas
fiscais seria uma violagéo a liberdade econdmica?

4) A lei referida na situagfo hipotética esta em conflito com quais dispositivos constitucionais?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 1V - DIREITO PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Agente publico foi denunciado pela pratica de crime contra a administracao
publica, por ter recebido anualmente, durante cinco anos, no exercicio da funcdo,
vultuosa quantia para conceder alvardas de funcionamento a determinado
estabelecimento comercial. Em sua defesa, entre os argumentos apresentados, alegou
tratar-se de continuidade delitiva, pois seriam crimes da mesma espécie e teriam sido
praticados nas mesmas condigoes de tempo e modo de execugao.

Tendo como referéncia a situacdo hipotética precedente, responda, de forma justificada, aos seguintes
questionamentos.

1 Qual o conceito legal de crime continuado? Os argumentos apresentados pela defesa devem ser
acolhidos pelo magistrado?

2 Ha previsdo legal expressa a respeito do intervalo temporal necessario ao reconhecimento da
continuidade delitiva? Qual € o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a sobre esse tema?

3 Se, no intervalo temporal dos crimes, houver edicdo de lei mais gravosa, ela sera aplicada? Qual é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre esse assunto?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Aplicacdo da lei penal. A lei penal no tempo e no espaco. Tempo e lugar do crime. Lei penal excepcional,
especial e tempordria. Territorialidade e extraterritorialidade da lei penal. Pena cumprida no estrangeiro.
Eficacia da sentenga estrangeira. Contagem de prazo. Fra¢des ndo computdveis da pena. Interpretagdo da lei
penal. Analogia. Irretroatividade da lei penal. Conflito aparente de normas penais. 14 Concurso de crimes.
32 Crimes contra a administra¢do publica. 53.Sumulas do STF e do STJ.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Déa-se o crime continuado quando o agente, mediante mais de uma agdo ou omissdo, pratica dois ou
mais crimes da mesma espécie, mediante duas ou mais condutas, os quais, pelas condi¢des de tempo, lugar,
modo de execugdo e outras, podem ser tidos uns como continuag¢do dos outros. Trata-se de uma ficgao juridica
para concluir que as demais agdes subsequentes sdo, na verdade, continuagdo do primeiro crime, existindo um
crime s6. Embora ndo haja previsdo expressa em relacdo ao lapso temporal entre as condutas, o magistrado néo
deve acolher a tese e reconhecer a existéncia de concurso material, previsto no art. 69 do Cédigo Penal.

2 O art. 71 do Cédigo Penal ndo traz previsdo expressa do lapso temporal que caracterize a continuidade
delitiva, entdo a analise dos requisitos ficard a critério do magistrado, que devera decidir de forma
fundamentada sobre a existéncia ou ndo do crime continuado.

De acordo com o entendimento jurisprudencial do STJ, o lapso temporal para a configuragdo do crime
continuado ndo pode exceder 30 dias: “O art. 71, caput, do Cdédigo Penal ndo delimita o intervalo de tempo
necessario ao reconhecimento da continuidade delitiva. Esta Corte ndo admite, porém, a incidéncia do instituto
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quando as condutas criminosas foram cometidas em lapso superior a trintadias.” (AgRg no
REsp 1.747.1309/RS, j. 13/12/2018).

A regra, no entanto, ndo ¢é absoluta. O proprio STJ admite que o juiz analise as circunstancias do caso
concreto e, se cabivel, reconheca a continuidade, mesmo diante de intervalos maiores que 30 dias: “Embora
para reconhecimento da continuidade delitiva se exija o ndo distanciamento temporal das condutas, em regra no
periodo ndo superior a trinta dias, conforme precedentes da Corte, excepcional vincula¢do entre as condutas
permite maior elastério no tempo” (AgRg no REsp 1.345.274/SC, DJe 12/4/2018).

3 A despeito da premissa de irretroatividade da lei penal mais gravosa ao réu, o STF editou a Sumula
n.° 711, que reconhece a aplicagcdo da lei penal mais severa ao crime continuado quando a sua vigéncia é
anterior a cessacdo da continuidade delitiva; isso porque hd uma renovacdo de consumacio que se protrai no
tempo até que cesse a conduta.

Stumula n.° 711 do STF: “A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente,
se a sua vigéncia € anterior a cessac¢do da continuidade ou da permanéncia.”.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Considerando o conceito de crime continuado, o magistrado deve acolher a tese de defesa e considerar a
continuidade delitiva ou outro concurso de crime? Por qué?

2) Havendo um marco temporal que delimite a pratica dos crimes, reconhecido pelos tribunais superiores, o
magistrado podera desconsiderar esse lapso de tempo? Por qué?



CEBRASPE - TJPA - Aplicagao: 2020 - 1/7

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO I - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Em razao de haver varias medidas provisérias editadas e ndo apreciadas apos
o prazo de 45 dias, contados da data da publicagdo, a pauta deliberativa da Camara
dos Deputados e do Senado Federal foi interrompida. Nesse periodo, o presidente do
Congresso Nacional colocou em votacao a proposta de lei de diretrizes orcamentarias
(LDO), ato que foi objeto de mandado de seguranga por um grupo de parlamentares.

Diante dessa situagdo hipotética, responda, de modo justificado, aos seguintes questionamentos.

1 O Supremo Tribunal Federal pode fazer controle de constitucionalidade preventivo de norma em fase de
elaboragdo?

2 O referido sobrestamento de matérias deliberativas impediria a votagdo de uma proposta de emenda
constitucional?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Poder Legislativo: organizacgdo, funcionamento e competéncias. Congresso Nacional. Processo legislativo.
Comissoes Parlamentares de Inquérito e controle jurisdicional. Imunidades parlamentares. Or¢amento e
fiscalizagdo or¢amentaria. Tribunais de Contas. 9 Poder Executivo: principios constitucionais da Administragdo
Publica; presidencialismo e parlamentarismo; organizagdo e estrutura do Poder Executivo; eleicdo e mandato
do Chefe do Executivo; perda do mandato: hipoteses e consequéncias; responsabilidade do Chefe do Executivo;
Estado de sitio e Estado de defesa; Medida Provisoria: natureza, efeitos, conteido e limites; competéncia
politica, executiva e regulamentar. 21 Ordem econdmica e financeira. Principios gerais da atividade economica.
Politica Urbana. Tributacdo e orcamento. Sistema Tributario Nacional. Financas Publicas.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Possibilidade de o STF fazer controle de constitucionalidade preventivo de norma em tese

De fato, a Constitui¢do Federal de 1988 (CF) prevé um conjunto de regras para a elaboracdo valida de
uma norma, aspecto esse comumente designado de processo legislativo. Esses requisitos dizem respeito aos
requisitos subjetivos, como a questdo do vicio de iniciativa, e aos requisitos objetivos, que dizem respeito as
demais regras de tramitacdo de uma proposi¢do legislativa, como quérum de aprovagdo e critérios de votacao.

Uma norma que seja aprovada com inobservancia aos requisitos subjetivos ou objetivos do processo
legislativo deve ser considerada formalmente inconstitucional, desafiando o chamado controle de
constitucionalidade.

Classicamente, o Poder Judiciario realiza o controle repressivo de constitucionalidade, cabendo aos
Poderes Executivo e Legislativo a primazia do controle preventivo.

Contudo, como exceg¢do, admite a jurisprudéncia do STF o controle de constitucionalidade em relagéo
aos requisitos formais. Nesse caso, o parlamentar, e somente ele, possui legitimidade para impetrar mandado
de seguranca “com a finalidade de coibir atos praticados no processo de aprovacdo de lei ou emenda
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constitucional incompativeis com disposi¢des constitucionais que disciplinam o processo legislativo” (STF,
MS 24.667, min. Carlos Velloso, Pleno, DJ de 23/4/2004).

Sobre o tema da inviabilidade do controle de constitucionalidade preventivo para verificacdo de
requisitos materiais pelo Poder Judiciario, confira-se in verbis o seguinte precedente do STF.

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE LEI. INVIABILIDADE.

1. Nao se admite, no sistema brasileiro, o controle jurisdicional de constitucionalidade
material de projetos de lei (controle preventivo de normas em curso de formagéo). O que a
jurisprudéncia do STF tem admitido, como excecdo, ¢ “a legitimidade do parlamentar - e
somente do parlamentar - para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos
praticados no processo de aprovagdo de lei ou emenda constitucional incompativeis com
disposi¢des constitucionais que disciplinam o processo legislativo” (MS 24.667, Pleno, min.
Carlos Velloso, DJ de 23.04.04). Nessas excepcionais situa¢des, em que o vicio de
inconstitucionalidade estd diretamente relacionado a aspectos formais e procedimentais da
atuagdo legislativa, a impetracdo de seguranca ¢ admissivel, segundo a jurisprudéncia do STF,
porque visa a corrigir vicio ja efetivamente concretizado no proprio curso do processo de
formag¢do da norma, antes mesmo ¢ independentemente de sua final aprovagdo ou ndo. 2.
Sendo inadmissivel o controle preventivo da constitucionalidade material das normas em
curso de formacdo, ndo cabe atribuir a parlamentar, a quem a Constitui¢do nega habilitagdo
para provocar o controle abstrato repressivo, a prerrogativa, sob todos os aspectos mais
abrangente e mais eficiente, de provocar esse mesmo controle antecipadamente, por via de
mandado de seguranga. 3. A prematura intervencdo do Judicidrio em dominio juridico e
politico de formagdo dos atos normativos em curso no Parlamento, além de universalizar um
sistema de controle preventivo ndo admitido pela Constitui¢do, subtrairia dos outros Poderes
da Republica, sem justificagdo plausivel, a prerrogativa constitucional que detém de debater e
aperfeicoar os projetos, inclusive para sanar seus eventuais vicios de inconstitucionalidade.
Quanto mais evidente e grotesca possa ser a inconstitucionalidade material de projetos de leis,
menos ainda se devera duvidar do exercicio responsavel do papel do Legislativo, de negar-lhe
aprovagdo, e do Executivo, de apor-lhe veto, se for o caso. Partir da suposi¢do contraria
significaria menosprezar a seriedade e o senso de responsabilidade desses dois Poderes do
Estado. E se, eventualmente, um projeto assim se transformar em lei, sempre havera a
possibilidade de provocar o controle repressivo pelo Judicidrio, para negar-lhe validade,
retirando-a do ordenamento juridico. 4. Mandado de seguranca indeferido.

No caso concreto, trata-se de uma hipoétese de controle de constitucionalidade preventivo, pois a norma
ainda estava em fase de elaboragdo. Na situagdo apresentada, o ato do presidente do Congresso Nacional foi
questionado por meio de mandado de seguranga impetrado por um grupo de parlamentares. Essa ¢ exatamente a
hipdtese excepcional admitida pelo STF. Contudo, nesse caso, por se tratar de controle preventivo, cabera ao
STF examinar, tdo somente, os aspectos formais de constitucionalidade da norma.

2 Possibilidade de o referido sobrestamento de matérias deliberativas impedir a votacio de uma
proposta de emenda constitucional

A discussio juridica apresentada na situacdo hipotética depende da interpretacdo a ser dada ao § 6.° do
art. 62 da CF.

Art. 62 [...]

§ 6° Se a medida provisdria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicacdo, entrara em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

Interpretando-se o dispositivo acima em sua literalidade, enquanto houver uma medida provisoria em
regime de urgéncia pendente de votagdo, todas as deliberagdes da respectiva Casa parlamentar deveriam ser
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sobrestadas. Logo, ndo poderia o presidente da Camara dos Deputados ou do Senado Federal ter colocado em
votag@o uma proposta de emenda constitucional antes de destrancar a pauta e votar a medida em questdo.

Contudo, essa nao é a interpretacio adotada pelo Supremo Tribunal Federal. Segundo o STF, o
supracitado dispositivo deve ser interpretado de forma restritiva.

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Celso de Mello (Relator), indeferiu
o mandado de seguranca e deu, ao § 6° do art. 62 da Constitui¢do, na redagéo resultante da EC
32/2001, interpretagdo conforme a Constituicdo, para, sem redugdo de texto, restringir-lhe a
exegese, em ordem a que, afastada qualquer outra possibilidade interpretativa, seja fixado
entendimento de que o regime de urgéncia previsto em tal dispositivo constitucional — que
impde o sobrestamento das deliberacdes legislativas das Casas do Congresso Nacional —
refere-se, tdo somente, aquelas matérias que se mostram passiveis de regramento por medida
provisoria, excluidos, em consequéncia, do bloqueio imposto pelo mencionado § 6° do art. 62
da Lei Fundamental, as propostas de emenda a Constituigdo e os projetos de lei
complementar, de decreto legislativo, de resolugdo e, até mesmo, tratando-se de projetos de
lei ordinaria, aqueles que veiculem temas pré-excluidos do ambito de incidéncia das medidas
provisorias (CF, art. 62, § 1°, I, II e IV). Vencido o Ministro Marco Aurélio. Impedido o
Ministro dias Toffoli. Ausente o Ministro Ricardo Lewandowski, participando do Seminario
de Verdo 2017, na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em Portugal. Presidiu o
julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 29.6.2017. (STF, MS 27931, Rel. min. Celso
de Mello, Pleno, j. 29/6/2017)

A questdo foi assim explicada no Informativo n.° 870:

Interpretagdo do art. 62, § 6°, da CF e limitagdo do sobrestamento.

O Supremo Tribunal Federal, em conclusdo de julgamento e por maioria, denegou a ordem
em mandado de seguranca impetrado por parlamentares contra decisdo do presidente da
Camara dos Deputados em questdo de ordem. No ato coator, foi fixada a orientacdo de que a
interpretacdo adequada do art. 62, § 6°, da Constitui¢do Federal (CF) implicaria o
sobrestamento apenas dos projetos de lei ordindria, apesar de o dispositivo prever o
sobrestamento de todas as deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando medida
provisoria ndo seja apreciada em 45 dias (vide Informativos 572 e 778).

O Colegiado entendeu que a interpretacdo emanada do presidente da Camara dos Deputados
reflete, com fidelidade, solugdo juridica plenamente compativel com o modelo teérico da
separacdo de poderes. Tal interpretagdo revela formula hermenéutica capaz de assegurar, por
meio da preservagdo de adequada relacdo de equilibrio entre instancias governamentais (o
Poder Executivo e o Poder Legislativo), a propria integridade da clausula pertinente a divisdo
do poder.

Nesse contexto, deu interpretacdo conforme ao § 6° do art. 62 da CF, na redagdo resultante da
Emenda Constitucional 32/2001, para, sem reducdo de texto, restringir-lhe a exegese. Assim,
afastada qualquer outra possibilidade interpretativa, fixou-se entendimento de que o regime de
urgéncia previsto no referido dispositivo constitucional — que impde o sobrestamento das
deliberacdes legislativas das Casas do Congresso Nacional — refere-se apenas as matérias
passiveis de regramento por medida proviséria. Excluem-se do bloqueio, em consequéncia, as
propostas de emenda a Constitui¢cdo e os projetos de lei complementar, de decreto legislativo,
de resolucdo e, até mesmo, de lei ordinaria, desde que veiculem temas pré-excluidos do
ambito de incidéncia das medidas provisdrias [CF, art. 62, § 1°, 1, [T e IV].

Nesse contexto, ndo sdo todas as deliberagcdes que sdo suspensas. Apenas as matérias que podem ser
objeto de medida provisoria ficam sobrestadas.

Esse regime de urgéncia ndo impede que a Casa parlamentar delibere e vote sobre propostas de emenda
constitucional, lei complementares, decretos legislativos, resolugdes e leis ordinarias relativas a nacionalidade,
cidadania, direitos politicos, partidos politicos, direito eleitoral, direito penal, processual penal, processual civil,
organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros, planos
plurianuais, diretrizes or¢amentarias, or¢amento e créditos adicionais e suplementares.
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Como, no caso em tela, o presidente da Camara dos Deputados colocou em votagdo a proposta da LDO,
cuja matéria ndo pode ser tratada por medida provisoria, ndo ha que se falar em necessidade de sobrestamento.

Isso posto, conforme a posi¢do majoritaria do STF, ndo subsiste a alegagdo de inconstitucionalidade
formal da votagdo da norma em aprego, ndo havendo motivo juridico para a concessdo do mandado de
seguranga na hipdtese apresentada.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Em relagdo as normas ainda em fase de formacdo, a jurisprudéncia do STF admite alguma hipdtese de
controle de constitucionalidade pelo Poder Judiciario?

2) No caso apresentado, o STF admite que a questdo seja submetida ao Poder Judicidrio por meio de mandado
de seguranca?

3) Segundo o STF, quando uma medida provisoria entra em regime de urgéncia, suspende-se a votacdo de todo
e qualquer ato normativo?

4) Na situacdo apresentada, o presidente da Camara dos Deputados agiu corretamente ao colocar em votagdo a
proposta de LDO?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO I - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Ap6s determinado imoével ter sido dado em garantia hipotecdria, foram
realizadas benfeitorias Uteis pelo locatario que nele residia com a sua familia.

Com relagéo a essa situagdo hipotética, responda, de forma justificada e com base no entendimento do STJ, se,
executado o direito de garantia, os efeitos da hipoteca serdo estendidos as benfeitorias realizadas pelo locatério
ou se este pode exercer direito de retencao.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
19 Direitos reais de garantia. Caracteristicas. Principios. Penhor, hipoteca e anticrese.

PADRAO DE RESPOSTA

O principio da especializacdo, segundo o qual é imprescindivel a descri¢do pormenorizada de bens
imoéveis dados em garantia hipotecéria, ndo impede a extensdo dos efeitos da hipoteca sobre as benfeitorias que
neles venham a ser incorporadas posteriormente a instituicdo do gravame. Admitir que terceiros possam exercer
direito de retencdo sobre benfeitorias erguidas em imoveis dados em hipoteca equivaleria a retirar a eficacia do
proprio direito real de garantia. Eventual direito de indenizagdo por benfeitorias construidas por terceiro de
boa-fé deve ser direcionado contra o proprietario do imdvel, ndo sendo oponivel ao titular do direito real de
garantia.

(...) 2. O principio da especializagdo, segundo o qual é imprescindivel a descri¢do
pormenorizada de bens imdveis dados em garantia hipotecaria, ndo impede a extensdo dos
efeitos da hipoteca sobre as benfeitorias que neles venham a ser incorporadas. 3. Irrelevancia
do fato de se incorporarem as benfeitorias posteriormente a instituicdo do gravame ou mesmo
de ndo haver nenhuma menc3o a elas no termo constitutivo da hipoteca. 4. Eventual direito de
indenizacdo por benfeitorias construidas por terceiro de boa-f¢ deve ser direcionado contra o
proprietario do imével, ndo sendo oponivel ao titular do direito real de garantia. 5. Admitir
que terceiros possam exercer direito de retencdo sobre benfeitorias erguidas em iméveis dados
em hipoteca equivaleria a retirar a eficacia do proprio direito real de garantia e a tornar letra
morta a disposi¢do contida no art. 1.474 do Codigo Civil. 6. Recurso especial ndo provido.
(REsp 1361214/MG, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em
27/11/2018, DJe 6/12/2018.)

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Qual ¢ a fun¢do do principio da especializagdo na constitui¢do da garantia hipotecaria?
2) Ha extensdo dos efeitos da hipoteca sobre as benfeitorias?

3) Pode ser exercido direito de retencdo sobre as benfeitorias? Por qué?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO I - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Discorra sobre os seguintes aspectos, relativos aos recursos no processo penal brasileiro:

1 os seus requisitos de admissibilidade;
2 juizo de prelibacio e seus efeitos;
3 classificacdo dos efeitos dos recursos.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
20 Recursos em geral.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Sdo requisitos de admissibilidade dos recursos penais: o cabimento, a tempestividade, a regularidade
formal, a legitimidade, o interesse e o prequestionamento nos recursos de natureza extraordinaria e especial.

Em relagdo ao prequestionamento como requisito de admissibilidade recursal, a jurisprudéncia dos
tribunais superiores ja consagrou entendimento de que, sem o prequestionamento da matéria, o recurso nio sera
admitido.

RECURSOS DE CARATER EXTRAORDINARIO - REQUISITO DE
ADMISSIBILIDADE — PREQUESTIONAMENTO. O prequestionamento da questio
suscitada constitui requisito de recorribilidade alusivo aos recursos de natureza
extraordindria. PROVA — CONTRADITORIO — ARTIGO 155 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. Surge harmonica com o direito decisdo que remete a depoimento
prestado na fase pré-processual e faz-se lastreada em elementos submetidos ao
contraditério. (HC 149014, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em
14/5/2019, Processo Eletronico DJe-110, divulgado em 24/5/2019, publicado em
27/5/2019.)

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ESTELIONATO PREVIDENCIARIO. INCOMPETENCIA ABSOLUTA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUSPEICAO DO RELATOR. ART. 274 DO RIST]J.
MATERIA PRECLUSA. OFENSA AOS ARTS. 158, 184 E 514 DO CPP. NAO
OCORRENCIA. PRESCRICAO. DATA DA PRATICA DO ATO ILICITO.
SUMULA 7/STJ. EXCLUDENTE DE ILICITUDE. REEXAME DE MATERIA
FATICA E  PROBATORIA. PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. DOSIMETRIA PENAL. DESPROPORCIONALIDADE NAO
VERIFICADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. No que toca a suscitada incompeténcia absoluta da 31.* Vara da Justica Federal para
processar e julgar o presente feito criminal, com a consequente anulagdo de atos do
processo, verifica-se que essa questdo ndo foi arguida oportunamente pela parte, de
modo que ndo foi objeto de apreciagdo pelo Tribunal de origem, faltando-lhe, assim, o
requisito indispensavel do prequestionamento. Ressalta-se, por oportuno, que “o
prequestionamento de teses juridicas constitui requisito imprescindivel para
admissibilidade de recurso especial, mesmo quando se tratar de matéria de ordem
publica, sob pena de indevida supressdo de um dos graus de jurisdi¢do” (AgRg no
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AREsp 298.957/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
20/02/2018, DJe 05/03/2018). (...) 9. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no AREsp 1476284/PE, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em
25/6/2019, DJe 1/7/2019.)

O juizo de prelibagio ¢ também denominado juizo de admissibilidade do recurso. E realizado

inicialmente pelo préprio 6rgdo prolator da decisdo atacada. O juizo de prelibag@o ndo tem efeito vinculativo,
apenas declaratorio e, portanto, ndo vincula a instancia superior a quem € direcionado.

Juizo de prelibagdo ¢ o exame de admissibilidade realizado nos recursos, antes do juizo de seu mérito. E

a aferi¢do do preenchimento dos pressupostos recursais pelo impetrante. Preenchidos os requisitos, o recurso ¢
admitido.

3

Sédo efeitos ndo cumulativos dos recursos no processo penal:

1) DEVOLUTIVO, que se subdivide em:

a) efeito devolutivo em sentido amplo, que é o efeito comum a todos os recursos, em que ha a
transferéncia do conhecimento da matéria recorrida, tanto a instancia superior como, eventualmente,
a propria instancia que proferiu a decisdo (por exemplo, no caso de embargos de declaracdo);

b) efeito devolutivo em sentido estrito, que existe nos recursos em que se reexamina o mérito, como
na apelacdo e na revisdo, ¢ ndo nos demais, em que pode ser examinada apenas uma questido
processual (recurso em sentido estrito).

2) SUSPENSIVO: aquele que suspende a eficacia da decis@o, que ndo podera ser executada até que
ocorra do julgamento do recurso. As hipoteses de efeito suspensivo aos recursos devem estar
expressamente previstas em lei. No processo penal, trés recursos possuem expressamente o efeito
suspensivo. So eles: recurso em sentido estrito (RESE), agravo em execugao e carta testemunhavel.

3) EXTENSIVO: esta previsto no artigo 580 do Cddigo de Processo Penal: “No caso de concurso de
agentes (Cdodigo Penal, art. 25), a decisdo do recurso interposto por um dos réus, se fundado em
motivos que ndo sejam de carater exclusivamente pessoal, aproveitard aos outros.”. Trata-se de uma
exceg¢do ao principio da personalidade do recurso.

4) REGRESSIVO (ITERATIVO ou DIFERIDO): € o juizo de retratagdo possibilitado ao prolator da
decisdo, que pode altera-la ou revoga-la inteiramente, quando se trata de determinadas impugnagdes,
como no caso de recurso em sentido estrito (art. 589) e nos embargos de declaragdo; portanto,
trata-se de possibilidades de retratagdo pelo juizo a quo, aquele que proferiu a sentenga.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Qual € o entendimento dos tribunais superiores a respeito do prequestionamento nos recursos de natureza
extraordindria e especial?

2) Em qual momento ¢ realizado o juizo de prelibagao?

3) O juizo de prelibacdo do juizo de origem vincula a instancia superior a qual o recurso ¢ destinado? Por qué?

4) Os efeitos sdo cumulativos e aplicaveis de forma geral a todos os recursos? Por qué?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO II - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Em razao de haver varias medidas provisérias editadas e ndo apreciadas apos
o prazo de 45 dias, contados da data da publicagdo, a pauta deliberativa da Camara
dos Deputados e do Senado Federal foi interrompida. Nesse periodo, o presidente do
Congresso Nacional colocou em votacao a proposta de lei de diretrizes orcamentarias
(LDO), ato que foi objeto de mandado de seguranga por um grupo de parlamentares.

Diante dessa situagdo hipotética, responda, de modo justificado, aos seguintes questionamentos.

1 O Supremo Tribunal Federal pode fazer controle de constitucionalidade preventivo de norma em fase de
elaboragdo?

2 O referido sobrestamento de matérias deliberativas impediria a votagdo de uma proposta de emenda
constitucional?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Poder Legislativo: organizacgdo, funcionamento e competéncias. Congresso Nacional. Processo legislativo.
Comissoes Parlamentares de Inquérito e controle jurisdicional. Imunidades parlamentares. Or¢amento e
fiscalizagdo or¢amentaria. Tribunais de Contas. 9 Poder Executivo: principios constitucionais da Administragdo
Publica; presidencialismo e parlamentarismo; organizagdo e estrutura do Poder Executivo; eleicdo e mandato
do Chefe do Executivo; perda do mandato: hipoteses e consequéncias; responsabilidade do Chefe do Executivo;
Estado de sitio e Estado de defesa; Medida Provisoria: natureza, efeitos, conteido e limites; competéncia
politica, executiva e regulamentar. 21 Ordem econdmica e financeira. Principios gerais da atividade economica.
Politica Urbana. Tributacdo e orcamento. Sistema Tributario Nacional. Financas Publicas.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Possibilidade de o STF fazer controle de constitucionalidade preventivo de norma em tese

De fato, a Constitui¢do Federal de 1988 (CF) prevé um conjunto de regras para a elaboracdo valida de
uma norma, aspecto esse comumente designado de processo legislativo. Esses requisitos dizem respeito aos
requisitos subjetivos, como a questdo do vicio de iniciativa, e aos requisitos objetivos, que dizem respeito as
demais regras de tramitacdo de uma proposi¢do legislativa, como quérum de aprovagdo e critérios de votacao.

Uma norma que seja aprovada com inobservancia aos requisitos subjetivos ou objetivos do processo
legislativo deve ser considerada formalmente inconstitucional, desafiando o chamado controle de
constitucionalidade.

Classicamente, o Poder Judiciario realiza o controle repressivo de constitucionalidade, cabendo aos
Poderes Executivo e Legislativo a primazia do controle preventivo.

Contudo, como exceg¢do, admite a jurisprudéncia do STF o controle de constitucionalidade em relagéo
aos requisitos formais. Nesse caso, o parlamentar, e somente ele, possui legitimidade para impetrar mandado
de seguranca “com a finalidade de coibir atos praticados no processo de aprovacdo de lei ou emenda
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constitucional incompativeis com disposi¢des constitucionais que disciplinam o processo legislativo” (STF,
MS 24.667, min. Carlos Velloso, Pleno, DJ de 23/4/2004).

Sobre o tema da inviabilidade do controle de constitucionalidade preventivo para verificacdo de
requisitos materiais pelo Poder Judiciario, confira-se in verbis o seguinte precedente do STF.

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE LEI. INVIABILIDADE.

1. Nao se admite, no sistema brasileiro, o controle jurisdicional de constitucionalidade
material de projetos de lei (controle preventivo de normas em curso de formagéo). O que a
jurisprudéncia do STF tem admitido, como excecdo, ¢ “a legitimidade do parlamentar - e
somente do parlamentar - para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos
praticados no processo de aprovagdo de lei ou emenda constitucional incompativeis com
disposi¢des constitucionais que disciplinam o processo legislativo” (MS 24.667, Pleno, min.
Carlos Velloso, DJ de 23.04.04). Nessas excepcionais situa¢des, em que o vicio de
inconstitucionalidade estd diretamente relacionado a aspectos formais e procedimentais da
atuagdo legislativa, a impetracdo de seguranca ¢ admissivel, segundo a jurisprudéncia do STF,
porque visa a corrigir vicio ja efetivamente concretizado no proprio curso do processo de
formag¢do da norma, antes mesmo ¢ independentemente de sua final aprovagdo ou ndo. 2.
Sendo inadmissivel o controle preventivo da constitucionalidade material das normas em
curso de formacdo, ndo cabe atribuir a parlamentar, a quem a Constitui¢do nega habilitagdo
para provocar o controle abstrato repressivo, a prerrogativa, sob todos os aspectos mais
abrangente e mais eficiente, de provocar esse mesmo controle antecipadamente, por via de
mandado de seguranga. 3. A prematura intervencdo do Judicidrio em dominio juridico e
politico de formagdo dos atos normativos em curso no Parlamento, além de universalizar um
sistema de controle preventivo ndo admitido pela Constitui¢do, subtrairia dos outros Poderes
da Republica, sem justificagdo plausivel, a prerrogativa constitucional que detém de debater e
aperfeicoar os projetos, inclusive para sanar seus eventuais vicios de inconstitucionalidade.
Quanto mais evidente e grotesca possa ser a inconstitucionalidade material de projetos de leis,
menos ainda se devera duvidar do exercicio responsavel do papel do Legislativo, de negar-lhe
aprovagdo, e do Executivo, de apor-lhe veto, se for o caso. Partir da suposi¢do contraria
significaria menosprezar a seriedade e o senso de responsabilidade desses dois Poderes do
Estado. E se, eventualmente, um projeto assim se transformar em lei, sempre havera a
possibilidade de provocar o controle repressivo pelo Judicidrio, para negar-lhe validade,
retirando-a do ordenamento juridico. 4. Mandado de seguranca indeferido.

No caso concreto, trata-se de uma hipoétese de controle de constitucionalidade preventivo, pois a norma
ainda estava em fase de elaboragdo. Na situagdo apresentada, o ato do presidente do Congresso Nacional foi
questionado por meio de mandado de seguranga impetrado por um grupo de parlamentares. Essa ¢ exatamente a
hipdtese excepcional admitida pelo STF. Contudo, nesse caso, por se tratar de controle preventivo, cabera ao
STF examinar, tdo somente, os aspectos formais de constitucionalidade da norma.

2 Possibilidade de o referido sobrestamento de matérias deliberativas impedir a votacio de uma
proposta de emenda constitucional

A discussio juridica apresentada na situacdo hipotética depende da interpretacdo a ser dada ao § 6.° do
art. 62 da CF.

Art. 62 [...]

§ 6° Se a medida provisdria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicacdo, entrara em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

Interpretando-se o dispositivo acima em sua literalidade, enquanto houver uma medida provisoria em
regime de urgéncia pendente de votagdo, todas as deliberagdes da respectiva Casa parlamentar deveriam ser
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sobrestadas. Logo, ndo poderia o presidente da Camara dos Deputados ou do Senado Federal ter colocado em
votag@o uma proposta de emenda constitucional antes de destrancar a pauta e votar a medida em questdo.

Contudo, essa nao é a interpretacio adotada pelo Supremo Tribunal Federal. Segundo o STF, o
supracitado dispositivo deve ser interpretado de forma restritiva.

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Celso de Mello (Relator), indeferiu
o mandado de seguranca e deu, ao § 6° do art. 62 da Constitui¢do, na redagéo resultante da EC
32/2001, interpretagdo conforme a Constituicdo, para, sem redugdo de texto, restringir-lhe a
exegese, em ordem a que, afastada qualquer outra possibilidade interpretativa, seja fixado
entendimento de que o regime de urgéncia previsto em tal dispositivo constitucional — que
impde o sobrestamento das deliberacdes legislativas das Casas do Congresso Nacional —
refere-se, tdo somente, aquelas matérias que se mostram passiveis de regramento por medida
provisoria, excluidos, em consequéncia, do bloqueio imposto pelo mencionado § 6° do art. 62
da Lei Fundamental, as propostas de emenda a Constituigdo e os projetos de lei
complementar, de decreto legislativo, de resolugdo e, até mesmo, tratando-se de projetos de
lei ordinaria, aqueles que veiculem temas pré-excluidos do ambito de incidéncia das medidas
provisorias (CF, art. 62, § 1°, I, II e IV). Vencido o Ministro Marco Aurélio. Impedido o
Ministro dias Toffoli. Ausente o Ministro Ricardo Lewandowski, participando do Seminario
de Verdo 2017, na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em Portugal. Presidiu o
julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 29.6.2017. (STF, MS 27931, Rel. min. Celso
de Mello, Pleno, j. 29/6/2017)

A questdo foi assim explicada no Informativo n.° 870:

Interpretagdo do art. 62, § 6°, da CF e limitagdo do sobrestamento.

O Supremo Tribunal Federal, em conclusdo de julgamento e por maioria, denegou a ordem
em mandado de seguranca impetrado por parlamentares contra decisdo do presidente da
Camara dos Deputados em questdo de ordem. No ato coator, foi fixada a orientacdo de que a
interpretacdo adequada do art. 62, § 6°, da Constitui¢do Federal (CF) implicaria o
sobrestamento apenas dos projetos de lei ordindria, apesar de o dispositivo prever o
sobrestamento de todas as deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando medida
provisoria ndo seja apreciada em 45 dias (vide Informativos 572 e 778).

O Colegiado entendeu que a interpretacdo emanada do presidente da Camara dos Deputados
reflete, com fidelidade, solugdo juridica plenamente compativel com o modelo teérico da
separacdo de poderes. Tal interpretagdo revela formula hermenéutica capaz de assegurar, por
meio da preservagdo de adequada relacdo de equilibrio entre instancias governamentais (o
Poder Executivo e o Poder Legislativo), a propria integridade da clausula pertinente a divisdo
do poder.

Nesse contexto, deu interpretacdo conforme ao § 6° do art. 62 da CF, na redagdo resultante da
Emenda Constitucional 32/2001, para, sem reducdo de texto, restringir-lhe a exegese. Assim,
afastada qualquer outra possibilidade interpretativa, fixou-se entendimento de que o regime de
urgéncia previsto no referido dispositivo constitucional — que impde o sobrestamento das
deliberacdes legislativas das Casas do Congresso Nacional — refere-se apenas as matérias
passiveis de regramento por medida proviséria. Excluem-se do bloqueio, em consequéncia, as
propostas de emenda a Constitui¢cdo e os projetos de lei complementar, de decreto legislativo,
de resolucdo e, até mesmo, de lei ordinaria, desde que veiculem temas pré-excluidos do
ambito de incidéncia das medidas provisdrias [CF, art. 62, § 1°, 1, [T e IV].

Nesse contexto, ndo sdo todas as deliberagcdes que sdo suspensas. Apenas as matérias que podem ser
objeto de medida provisoria ficam sobrestadas.

Esse regime de urgéncia ndo impede que a Casa parlamentar delibere e vote sobre propostas de emenda
constitucional, lei complementares, decretos legislativos, resolugdes e leis ordinarias relativas a nacionalidade,
cidadania, direitos politicos, partidos politicos, direito eleitoral, direito penal, processual penal, processual civil,
organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros, planos
plurianuais, diretrizes or¢amentarias, or¢amento e créditos adicionais e suplementares.
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Como, no caso em tela, o presidente da Camara dos Deputados colocou em votagdo a proposta da LDO,
cuja matéria ndo pode ser tratada por medida provisoria, ndo ha que se falar em necessidade de sobrestamento.

Isso posto, conforme a posi¢do majoritaria do STF, ndo subsiste a alegagdo de inconstitucionalidade
formal da votagdo da norma em aprego, ndo havendo motivo juridico para a concessdo do mandado de
seguranga na hipdtese apresentada.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Em relagdo as normas ainda em fase de formacdo, a jurisprudéncia do STF admite alguma hipdtese de
controle de constitucionalidade pelo Poder Judiciario?

2) No caso apresentado, o STF admite que a questdo seja submetida ao Poder Judicidrio por meio de mandado
de seguranca?

3) Segundo o STF, quando uma medida provisoria entra em regime de urgéncia, suspende-se a votacdo de todo
e qualquer ato normativo?

4) Na situacdo apresentada, o presidente da Camara dos Deputados agiu corretamente ao colocar em votagdo a
proposta de LDO?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO II - DIREITO PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Quatro individuos foram presos no momento em que se preparavam para
roubar uma agéncia bancaria. Juntamente com eles foram apreendidas diversas
armas de fogo de uso permitido e restrito, além de vasta municdao de grosso calibre e
dois veiculos, furtados dias antes, conforme registro de ocorréncia policial. Os
individuos narraram a autoridade policial que todos eles, atuando em conjunto,
realizaram diversos outros roubos a bancos e que contavam, ainda, com a
colaboracao de terceiros, que furtavam os veiculos utilizados na empreitada
criminosa.

A partir dessa situagdo hipotética, atenda ao que se pede a seguir, considerando o entendimento do Supremo
Tribunal Federal.

1 Conceitue conflito aparente de normas, esclarecendo se ha algum conflito aparente de normas entre os
crimes de quadrilha armada e porte ilegal de arma de fogo.

2 Responda se ha algum concurso de crimes nas condutas narradas na situagdo hipotética.

3 Discorra sobre concurso material homogéneo e heterogéneo e indique a solugdo legal para cada um
deles.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Aplicacdo da lei penal. A lei penal no tempo e no espaco. Tempo e lugar do crime. Lei penal excepcional,
especial e temporaria. Territorialidade e extraterritorialidade da lei penal. Pena cumprida no estrangeiro.
Eficacia da sentenga estrangeira. Contagem de prazo. Fra¢des ndo computdveis da pena. Interpretagdo da lei
penal. Analogia. Irretroatividade da lei penal. Conflito aparente de normas penais. 14 Concurso de crimes.
25 Crimes contra o patrimonio. 30 Crimes contra a paz publica. 40 Lei n.° 10.826/2003 e suas altera¢des
(Estatuto do Desarmamento).

PADRAO DE RESPOSTA

1 O conflito aparente de normas penais ocorre quando ha duas ou mais normas incriminadoras tipificando
o mesmo fato, porém apenas uma serd aplicada & hipdtese. No caso hipotético, ndo ha nenhum conflito de
normas, pois os crimes possuem autonomia juridica e ndo existe relagdo de dependéncia ou de subordinagéo
entre as espécies delituosas. Nesse sentido ja decidiu o STF.

“HABEAS CORPUS” — PORTE DE ARMA DE FOGO — CONCURSO MATERIAL COM O
DELITO DE QUADRILHA ARMADA (CODIGO PENAL, ART. 288, PARAGRAFO
UNICO) — CRIMES QUE POSSUEM AUTONOMIA JURIDICA — INEXISTENCIA DE
RELACAO DE DEPENDENCIA OU DE SUBORDINACAO ENTRE TAIS ESPECIES
DELITUOSAS - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO -
INOCORRENCIA DE CONFLITO APARENTE DE NORMAS — PEDIDO INDEFERIDO.
A préatica dos delitos de quadrilha ou bando armado e de porte ilegal de armas faz instaurar
tipica hipdtese caracterizadora de concurso material de crimes, eis que as infragdes penais
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tipificadas no pardgrafo unico do art. 288 do Cddigo Penal e no art. 10, § 2° da
Lei n® 9.437/97, por se revestirem de autonomia juridica e por tutelarem bens juridicos
diversos (a paz publica, de um lado, e a incolumidade publica, de outro), impedem a
aplicagdo, a tais ilicitos, do principio da consungdo (“major absorbet minorem™).
(RHC 83447/SP — Sdo Paulo. Recurso em habeas corpus. Relator Min. Celso de Mello.
Orgdo julgador: Segunda Turma. Julgado em 17/2/2004. Publicado em 26/11/2004.).

2 De acordo com a situag@o hipotética, houve concurso material de crimes, previsto no art. 69 do Coédigo
Penal, pois os agentes praticaram, mediante mais de uma ag¢do, crimes ndo idénticos. S@o eles: porte ilegal de
arma de fogo e de muni¢do de uso permitido e restrito, quadrilha armada (cf. pardgrafo twnico do
art. 288 do Cddigo Penal) e furto (cf. art. 155 do Cddigo Penal). Nao houve tentativa de roubo, uma vez que os
agentes ndo iniciaram a execug¢do da conduta, limitando-se aos atos preparatdrios.

3 O concurso material homogéneo esta previsto na primeira parte do art. 69 do Codigo Penal, ocorrendo
quando o agente pratica dois crimes idénticos. O concurso material heterogéneo ocorre quando o agente pratica
crimes ndo idénticos. A solugdo para ambos é a cumulagdo das penas, apdés cada uma delas estar
fundamentadamente motivada e individualizada, nos termos do art. 59 do Codigo Penal.

Havendo crimes com pena de reclusdo e detengdo, a primeira a ser executada sera a de reclusdo, e ndo
podera haver somatorio. Havendo identidade de penas, o regime inicial serd fixado de acordo com o somatoério
delas.

No tocante a prescri¢do, o prazo deve ser considerado separadamente, de acordo com o art. 119 do
Codigo Penal.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Havendo conflito aparente de normas, qual € a solu¢do adequada?
2) Quais crimes foram praticados na situagéo hipotética? Houve tentativa de roubo?
3) Na situagdo hipotética, houve concurso material homogéneo ou heterogéneo? Por qué?

4) Qual serd o regime de cumprimento das penas? E qual sera a forma de contagem do tempo prescricional dos
crimes?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO II - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Em agao de execugao promovida contra devedor de aluguel, o exequente
requereu a penhora de 20% da remuneragao mensal do executado, porque nao
haviam sido localizados bens penhoraveis. O exequente alegou que o Cddigo de
Processo Civil estabelece serem impenhoraveis os salarios, vencimentos e proventos.
O juiz afastou a alegagao e determinou a penhora de 20% da remuneragao mensal do
executado.

Com base na jurisprudéncia do STJ, responda, de forma justificada, se ha amparo para a penhora deferida nessa
situacdo hipotética.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
20 Processos de execugdo. Defesas do devedor e de terceiros na execugdo. Ag¢des prejudiciais a execugdo.

PADRAO DE RESPOSTA

A regra do Codigo de Processo Civil é a impenhorabilidade dos saldrios, vencimentos e proventos
(art. 833, inc. IV), por terem como fundamento a protecdo a dignidade do devedor, com a manutengdo do
minimo existencial e de um padrio de vida digno em favor de si e de seus dependentes. Por outro lado, o credor
tem direito ao recebimento de tutela jurisdicional capaz de dar efetividade, na medida do possivel e do
proporcional, a seus direitos materiais. Embora o executado tenha o direito de ndo sofrer atos executivos que
importem violagdo a sua dignidade e a de sua familia, ndo lhe € dado abusar dessa diretriz com o fim de impedir
injustificadamente a efetivacdo do direito material do exequente, de forma que s6 se revela necessaria,
adequada, proporcional e justificada a impenhorabilidade daquela parte do patrimonio do devedor que seja
efetivamente necessaria a manutencdo de sua dignidade e da de seus dependentes. Assim, a regra geral da
impenhorabilidade de saldrios, vencimentos, proventos etc. pode ser excepcionada quando for preservado
percentual de tais verbas capaz de dar guarida a dignidade do devedor e de sua familia.

(...) 3. A interpretagdo dos preceitos legais deve ser feita a partir da Constituicdo da
Republica, que veda a supressdo injustificada de qualquer direito fundamental. A
impenhorabilidade de salarios, vencimentos, proventos etc. tem por fundamento a protecdo a
dignidade do devedor, com a manuten¢do do minimo existencial e de um padrdo de vida
digno em favor de si e de seus dependentes. Por outro lado, o credor tem direito ao
recebimento de tutela jurisdicional capaz de dar efetividade, na medida do possivel e do
proporcional, a seus direitos materiais. 4. O processo civil em geral, nele incluida a execucdo
civil, é orientado pela boa-fé¢ que deve reger o comportamento dos sujeitos processuais.
Embora o executado tenha o direito de ndo sofrer atos executivos que importem violagdo a
sua dignidade e a de sua familia, ndo lhe ¢ dado abusar dessa diretriz com o fim de impedir
injustificadamente a efetivacdo do direito material do exequente. 5. S se revela necessaria,
adequada, proporcional e justificada a impenhorabilidade daquela parte do patrimdénio do
devedor que seja efetivamente necessaria @ manutencdo de sua dignidade e da de seus
dependentes. 6. A regra geral da impenhorabilidade de saldrios, vencimentos, proventos etc.
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(art. 649, 1V, do CPC/73; art. 833, IV, do CPC/2015), pode ser excepcionada quando for
preservado percentual de tais verbas capaz de dar guarida a dignidade do devedor e de sua
familia. 7. Recurso nédo provido. (EREsp 1.582.475/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Corte Especial, julgado em 3/10/2018, REPDJe 19/3/2019, DJe de 16/10/2018.)

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) O salério é impenhoravel? Por qué?
2) O credor tem direito a tutela jurisdicional nesse caso?

3) A impenhorabilidade pode ser relativizada? Por qué?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO III - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Em razao de haver varias medidas provisérias editadas e ndo apreciadas apos
o prazo de 45 dias, contados da data da publicagdo, a pauta deliberativa da Camara
dos Deputados e do Senado Federal foi interrompida. Nesse periodo, o presidente do
Congresso Nacional colocou em votacao a proposta de lei de diretrizes orcamentarias
(LDO), ato que foi objeto de mandado de seguranga por um grupo de parlamentares.

Diante dessa situagdo hipotética, responda, de modo justificado, aos seguintes questionamentos.

1 O Supremo Tribunal Federal pode fazer controle de constitucionalidade preventivo de norma em fase de
elaboragdo?

2 O referido sobrestamento de matérias deliberativas impediria a votagdo de uma proposta de emenda
constitucional?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Poder Legislativo: organizacgdo, funcionamento e competéncias. Congresso Nacional. Processo legislativo.
Comissoes Parlamentares de Inquérito e controle jurisdicional. Imunidades parlamentares. Or¢amento e
fiscalizagdo or¢amentaria. Tribunais de Contas. 9 Poder Executivo: principios constitucionais da Administragdo
Publica; presidencialismo e parlamentarismo; organizagdo e estrutura do Poder Executivo; eleicdo e mandato
do Chefe do Executivo; perda do mandato: hipoteses e consequéncias; responsabilidade do Chefe do Executivo;
Estado de sitio e Estado de defesa; Medida Provisoria: natureza, efeitos, conteido e limites; competéncia
politica, executiva e regulamentar. 21 Ordem econdmica e financeira. Principios gerais da atividade economica.
Politica Urbana. Tributacdo e orcamento. Sistema Tributario Nacional. Financas Publicas.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Possibilidade de o STF fazer controle de constitucionalidade preventivo de norma em tese

De fato, a Constitui¢do Federal de 1988 (CF) prevé um conjunto de regras para a elaboracdo valida de
uma norma, aspecto esse comumente designado de processo legislativo. Esses requisitos dizem respeito aos
requisitos subjetivos, como a questdo do vicio de iniciativa, e aos requisitos objetivos, que dizem respeito as
demais regras de tramitacdo de uma proposi¢do legislativa, como quérum de aprovagdo e critérios de votacao.

Uma norma que seja aprovada com inobservancia aos requisitos subjetivos ou objetivos do processo
legislativo deve ser considerada formalmente inconstitucional, desafiando o chamado controle de
constitucionalidade.

Classicamente, o Poder Judiciario realiza o controle repressivo de constitucionalidade, cabendo aos
Poderes Executivo e Legislativo a primazia do controle preventivo.

Contudo, como exceg¢do, admite a jurisprudéncia do STF o controle de constitucionalidade em relagéo
aos requisitos formais. Nesse caso, o parlamentar, e somente ele, possui legitimidade para impetrar mandado
de seguranca “com a finalidade de coibir atos praticados no processo de aprovacdo de lei ou emenda
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constitucional incompativeis com disposi¢des constitucionais que disciplinam o processo legislativo” (STF,
MS 24.667, min. Carlos Velloso, Pleno, DJ de 23/4/2004).

Sobre o tema da inviabilidade do controle de constitucionalidade preventivo para verificacdo de
requisitos materiais pelo Poder Judiciario, confira-se in verbis o seguinte precedente do STF.

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE LEI. INVIABILIDADE.

1. Nao se admite, no sistema brasileiro, o controle jurisdicional de constitucionalidade
material de projetos de lei (controle preventivo de normas em curso de formagéo). O que a
jurisprudéncia do STF tem admitido, como excecdo, ¢ “a legitimidade do parlamentar - e
somente do parlamentar - para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos
praticados no processo de aprovagdo de lei ou emenda constitucional incompativeis com
disposi¢des constitucionais que disciplinam o processo legislativo” (MS 24.667, Pleno, min.
Carlos Velloso, DJ de 23.04.04). Nessas excepcionais situa¢des, em que o vicio de
inconstitucionalidade estd diretamente relacionado a aspectos formais e procedimentais da
atuagdo legislativa, a impetracdo de seguranca ¢ admissivel, segundo a jurisprudéncia do STF,
porque visa a corrigir vicio ja efetivamente concretizado no proprio curso do processo de
formag¢do da norma, antes mesmo ¢ independentemente de sua final aprovagdo ou ndo. 2.
Sendo inadmissivel o controle preventivo da constitucionalidade material das normas em
curso de formacdo, ndo cabe atribuir a parlamentar, a quem a Constitui¢do nega habilitagdo
para provocar o controle abstrato repressivo, a prerrogativa, sob todos os aspectos mais
abrangente e mais eficiente, de provocar esse mesmo controle antecipadamente, por via de
mandado de seguranga. 3. A prematura intervencdo do Judicidrio em dominio juridico e
politico de formagdo dos atos normativos em curso no Parlamento, além de universalizar um
sistema de controle preventivo ndo admitido pela Constitui¢do, subtrairia dos outros Poderes
da Republica, sem justificagdo plausivel, a prerrogativa constitucional que detém de debater e
aperfeicoar os projetos, inclusive para sanar seus eventuais vicios de inconstitucionalidade.
Quanto mais evidente e grotesca possa ser a inconstitucionalidade material de projetos de leis,
menos ainda se devera duvidar do exercicio responsavel do papel do Legislativo, de negar-lhe
aprovagdo, e do Executivo, de apor-lhe veto, se for o caso. Partir da suposi¢do contraria
significaria menosprezar a seriedade e o senso de responsabilidade desses dois Poderes do
Estado. E se, eventualmente, um projeto assim se transformar em lei, sempre havera a
possibilidade de provocar o controle repressivo pelo Judicidrio, para negar-lhe validade,
retirando-a do ordenamento juridico. 4. Mandado de seguranca indeferido.

No caso concreto, trata-se de uma hipoétese de controle de constitucionalidade preventivo, pois a norma
ainda estava em fase de elaboragdo. Na situagdo apresentada, o ato do presidente do Congresso Nacional foi
questionado por meio de mandado de seguranga impetrado por um grupo de parlamentares. Essa ¢ exatamente a
hipdtese excepcional admitida pelo STF. Contudo, nesse caso, por se tratar de controle preventivo, cabera ao
STF examinar, tdo somente, os aspectos formais de constitucionalidade da norma.

2 Possibilidade de o referido sobrestamento de matérias deliberativas impedir a votacio de uma
proposta de emenda constitucional

A discussio juridica apresentada na situacdo hipotética depende da interpretacdo a ser dada ao § 6.° do
art. 62 da CF.

Art. 62 [...]

§ 6° Se a medida provisdria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicacdo, entrara em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

Interpretando-se o dispositivo acima em sua literalidade, enquanto houver uma medida provisoria em
regime de urgéncia pendente de votagdo, todas as deliberagdes da respectiva Casa parlamentar deveriam ser
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sobrestadas. Logo, ndo poderia o presidente da Camara dos Deputados ou do Senado Federal ter colocado em
votag@o uma proposta de emenda constitucional antes de destrancar a pauta e votar a medida em questdo.

Contudo, essa nao é a interpretacio adotada pelo Supremo Tribunal Federal. Segundo o STF, o
supracitado dispositivo deve ser interpretado de forma restritiva.

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Celso de Mello (Relator), indeferiu
o mandado de seguranca e deu, ao § 6° do art. 62 da Constitui¢do, na redagéo resultante da EC
32/2001, interpretagdo conforme a Constituicdo, para, sem redugdo de texto, restringir-lhe a
exegese, em ordem a que, afastada qualquer outra possibilidade interpretativa, seja fixado
entendimento de que o regime de urgéncia previsto em tal dispositivo constitucional — que
impde o sobrestamento das deliberacdes legislativas das Casas do Congresso Nacional —
refere-se, tdo somente, aquelas matérias que se mostram passiveis de regramento por medida
provisoria, excluidos, em consequéncia, do bloqueio imposto pelo mencionado § 6° do art. 62
da Lei Fundamental, as propostas de emenda a Constituigdo e os projetos de lei
complementar, de decreto legislativo, de resolugdo e, até mesmo, tratando-se de projetos de
lei ordinaria, aqueles que veiculem temas pré-excluidos do ambito de incidéncia das medidas
provisorias (CF, art. 62, § 1°, I, II e IV). Vencido o Ministro Marco Aurélio. Impedido o
Ministro dias Toffoli. Ausente o Ministro Ricardo Lewandowski, participando do Seminario
de Verdo 2017, na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em Portugal. Presidiu o
julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 29.6.2017. (STF, MS 27931, Rel. min. Celso
de Mello, Pleno, j. 29/6/2017)

A questdo foi assim explicada no Informativo n.° 870:

Interpretagdo do art. 62, § 6°, da CF e limitagdo do sobrestamento.

O Supremo Tribunal Federal, em conclusdo de julgamento e por maioria, denegou a ordem
em mandado de seguranca impetrado por parlamentares contra decisdo do presidente da
Camara dos Deputados em questdo de ordem. No ato coator, foi fixada a orientacdo de que a
interpretacdo adequada do art. 62, § 6°, da Constitui¢do Federal (CF) implicaria o
sobrestamento apenas dos projetos de lei ordindria, apesar de o dispositivo prever o
sobrestamento de todas as deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando medida
provisoria ndo seja apreciada em 45 dias (vide Informativos 572 e 778).

O Colegiado entendeu que a interpretacdo emanada do presidente da Camara dos Deputados
reflete, com fidelidade, solugdo juridica plenamente compativel com o modelo teérico da
separacdo de poderes. Tal interpretagdo revela formula hermenéutica capaz de assegurar, por
meio da preservagdo de adequada relacdo de equilibrio entre instancias governamentais (o
Poder Executivo e o Poder Legislativo), a propria integridade da clausula pertinente a divisdo
do poder.

Nesse contexto, deu interpretacdo conforme ao § 6° do art. 62 da CF, na redagdo resultante da
Emenda Constitucional 32/2001, para, sem reducdo de texto, restringir-lhe a exegese. Assim,
afastada qualquer outra possibilidade interpretativa, fixou-se entendimento de que o regime de
urgéncia previsto no referido dispositivo constitucional — que impde o sobrestamento das
deliberacdes legislativas das Casas do Congresso Nacional — refere-se apenas as matérias
passiveis de regramento por medida proviséria. Excluem-se do bloqueio, em consequéncia, as
propostas de emenda a Constitui¢cdo e os projetos de lei complementar, de decreto legislativo,
de resolucdo e, até mesmo, de lei ordinaria, desde que veiculem temas pré-excluidos do
ambito de incidéncia das medidas provisdrias [CF, art. 62, § 1°, 1, [T e IV].

Nesse contexto, ndo sdo todas as deliberagcdes que sdo suspensas. Apenas as matérias que podem ser
objeto de medida provisoria ficam sobrestadas.

Esse regime de urgéncia ndo impede que a Casa parlamentar delibere e vote sobre propostas de emenda
constitucional, lei complementares, decretos legislativos, resolugdes e leis ordinarias relativas a nacionalidade,
cidadania, direitos politicos, partidos politicos, direito eleitoral, direito penal, processual penal, processual civil,
organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros, planos
plurianuais, diretrizes or¢amentarias, or¢amento e créditos adicionais e suplementares.
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Como, no caso em tela, o presidente da Camara dos Deputados colocou em votagdo a proposta da LDO,
cuja matéria ndo pode ser tratada por medida provisoria, ndo ha que se falar em necessidade de sobrestamento.

Isso posto, conforme a posi¢do majoritaria do STF, ndo subsiste a alegagdo de inconstitucionalidade
formal da votagdo da norma em aprego, ndo havendo motivo juridico para a concessdo do mandado de
seguranga na hipdtese apresentada.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Em relagdo as normas ainda em fase de formacdo, a jurisprudéncia do STF admite alguma hipdtese de
controle de constitucionalidade pelo Poder Judiciario?

2) No caso apresentado, o STF admite que a questdo seja submetida ao Poder Judicidrio por meio de mandado
de seguranca?

3) Segundo o STF, quando uma medida provisoria entra em regime de urgéncia, suspende-se a votacdo de todo
e qualquer ato normativo?

4) Na situacdo apresentada, o presidente da Camara dos Deputados agiu corretamente ao colocar em votagdo a
proposta de LDO?



CEBRASPE - TJPA - Aplicagao: 2020 - 5/7

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO III - DIREITO ADMINISTRATIVO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Com o provimento de recurso, apresentado pelo Estado, que reformou
sentenca que havia concedido gratificacdo a determinada servidora publica, a qual
recebeu por dois anos o valor da gratificagao no seu salario mensal, a administracao,
sob a alegagao de que estaria coberta pelo manto da autotutela, passou a descontar,
mensalmente, da remuneracao da servidora o correspondente a 5% do valor total
recebido pela gratificacdo. Irresignada, a servidora interpés mandado de seguranca
com o objetivo de sustar os descontos, alegando que recebera de boa-fé a gratificagao
e que, no caso, nao havia de se falar em autotutela.

Com base no entendimento do STJ, responda, de forma justificada, se had fundamento para a concessdo da
seguranga pleiteada na situagdo hipotética em aprego.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

1 Principios do Direito Administrativo. Origens, objeto e conceito. Nogdo. Relevancia. Tipologia. Principios
constitucionais ¢ infraconstitucionais regedores da atividade administrativa. Legalidade. Impessoalidade.
Moralidade. Publicidade. Eficiéncia. Preponderdncia e indisponibilidade do interesse publico.
Proporcionalidade. Razoabilidade. Motivag¢do. Continuidade. Presun¢do de veracidade e de legalidade.
Autoexecutoriedade. Autotutela. Seguranca juridica. Proteg¢do a confianca. Boa-fé.

PADRAO DE RESPOSTA

O STIJ firmou o entendimento de que, tendo o servidor recebido valores amparados por decisdo judicial
precaria (o mesmo valendo para decisdo que ndo transitou em julgado), ndo ha como se admitir a existéncia de
boa-fé, pois a administragdo, em momento algum, gerou uma falsa expectativa de definitividade quanto ao
direito pleiteado. Por sua vez, os descontos das parcelas efetuados unilateralmente pela administragdo sob a
afirmacdo de estar coberta pelo principio da autotutela administrativa ndo se coaduna com o entendimento
jurisprudencial de que ¢ incabivel a devolucdo de valores recebidos de boa-fé pelo servidor nas hipoteses de
erronea interpretacdo, ma aplicagdo da lei ou erro por parte da administragdo, bem como pelo fato de que o
ressarcimento ao erario devera ser buscado pelo ente publico mediante agdo judicial, ndo podendo decorrer
somente dos principios da autotutela e autoexecutoriedade.

AGRAVOS REGIMENTAIS NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. VALORES RECEBIDOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL
PRECARIA. AUSENCIA DE BOA-FE. REPETIBILIDADE. PARCELAS RECEBIDAS DE
BOA-FE. IRREPETIBILIDADE. DESCONTO UNILATERAL PELA ADMINISTRACAO.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. AGRAVOS
REGIMENTAIS IMPROVIDOS.

1. Esta Corte Superior firmou o entendimento de que tendo a servidora recebido os referidos
valores amparada por uma decisdo judicial precaria, ndo ha como se admitir a existéncia de
boa-fé, pois a Administragdo em momento nenhum gerou-lhe uma falsa expectativa de
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definitividade quanto ao direito pleiteado. A adocdo de entendimento diverso importaria,
dessa forma, no desvirtuamento do préprio instituto da antecipacdo dos efeitos da tutela, haja
vista que um dos requisitos legais para sua concessdo reside justamente na inexisténcia de
perigo de irreversibilidade, a teor do art. 273, §§ 2° e 4°, do CPC (STJ, EREsp 1.335.962/RS,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/08/2013). 2. Os
descontos das parcelas efetuados unilateralmente pela Administracdo sob a afirmacdo de que
cobertos pelo principio da autotutela administrativa ndo se coaduna com o entendimento
jurisprudencial de que ¢ incabivel a devoluc¢do de valores recebidos de boa-fé pelo servidor
nas hipdteses de erronea interpretagdo, ma aplicacdo da lei ou erro por parte da
Administragdo, bem como pelo fato de que o ressarcimento ao Erario devera ser buscado pelo
ente publico mediante agdo judicial, ndo podendo decorrer somente dos principios da
autotutela e autoexecutoriedade (RMS 18.780/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 12/04/2012, DJe 11/06/2012). 3. Aplica-se, por
analogia, o enunciado da Sumula 284/STF, o qual prevé que ¢ inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentag@o ndo permitir a exata compreensao
da controvérsia. 4. Agravos regimentais improvidos. (AgRg no REsp 1197305/MG, Rel.
Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 19/5/2015, DJe 24/6/2015.)

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) A decisdo judicial foi apta a gerar boa-fé? Por qué?
2) No caso apresentado, cabe a autotutela? Por qué?

3) De quais meios o poder publico dispde para ser ressarcido?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO III - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Ap6s determinado imoével ter sido dado em garantia hipotecdria, foram
realizadas benfeitorias Uteis pelo locatario que nele residia com a sua familia.

Com relagéo a essa situagdo hipotética, responda, de forma justificada e com base no entendimento do STJ, se,
executado o direito de garantia, os efeitos da hipoteca serdo estendidos as benfeitorias realizadas pelo locatério
ou se este pode exercer direito de retencao.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
19 Direitos reais de garantia. Caracteristicas. Principios. Penhor, hipoteca e anticrese.

PADRAO DE RESPOSTA

O principio da especializacdo, segundo o qual é imprescindivel a descri¢do pormenorizada de bens
imoéveis dados em garantia hipotecéria, ndo impede a extensdo dos efeitos da hipoteca sobre as benfeitorias que
neles venham a ser incorporadas posteriormente a instituicdo do gravame. Admitir que terceiros possam exercer
direito de retencdo sobre benfeitorias erguidas em imoveis dados em hipoteca equivaleria a retirar a eficacia do
proprio direito real de garantia. Eventual direito de indenizagdo por benfeitorias construidas por terceiro de
boa-fé deve ser direcionado contra o proprietario do imdvel, ndo sendo oponivel ao titular do direito real de
garantia.

(...) 2. O principio da especializagdo, segundo o qual é imprescindivel a descri¢do
pormenorizada de bens imdveis dados em garantia hipotecaria, ndo impede a extensdo dos
efeitos da hipoteca sobre as benfeitorias que neles venham a ser incorporadas. 3. Irrelevancia
do fato de se incorporarem as benfeitorias posteriormente a instituicdo do gravame ou mesmo
de ndo haver nenhuma menc3o a elas no termo constitutivo da hipoteca. 4. Eventual direito de
indenizacdo por benfeitorias construidas por terceiro de boa-f¢ deve ser direcionado contra o
proprietario do imével, ndo sendo oponivel ao titular do direito real de garantia. 5. Admitir
que terceiros possam exercer direito de retencdo sobre benfeitorias erguidas em iméveis dados
em hipoteca equivaleria a retirar a eficacia do proprio direito real de garantia e a tornar letra
morta a disposi¢do contida no art. 1.474 do Codigo Civil. 6. Recurso especial ndo provido.
(REsp 1361214/MG, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em
27/11/2018, DJe 6/12/2018.)

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Qual ¢ a fun¢do do principio da especializagdo na constitui¢do da garantia hipotecaria?
2) Ha extensdo dos efeitos da hipoteca sobre as benfeitorias?

3) Pode ser exercido direito de retencdo sobre as benfeitorias? Por qué?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO IV - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Em razao de haver varias medidas provisérias editadas e ndo apreciadas apos
o prazo de 45 dias, contados da data da publicagdo, a pauta deliberativa da Camara
dos Deputados e do Senado Federal foi interrompida. Nesse periodo, o presidente do
Congresso Nacional colocou em votacao a proposta de lei de diretrizes orcamentarias
(LDO), ato que foi objeto de mandado de seguranga por um grupo de parlamentares.

Diante dessa situagdo hipotética, responda, de modo justificado, aos seguintes questionamentos.

1 O Supremo Tribunal Federal pode fazer controle de constitucionalidade preventivo de norma em fase de
elaboragdo?

2 O referido sobrestamento de matérias deliberativas impediria a votagdo de uma proposta de emenda
constitucional?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Poder Legislativo: organizacgdo, funcionamento e competéncias. Congresso Nacional. Processo legislativo.
Comissoes Parlamentares de Inquérito e controle jurisdicional. Imunidades parlamentares. Or¢amento e
fiscalizagdo or¢amentaria. Tribunais de Contas. 9 Poder Executivo: principios constitucionais da Administragdo
Publica; presidencialismo e parlamentarismo; organizagdo e estrutura do Poder Executivo; eleicdo e mandato
do Chefe do Executivo; perda do mandato: hipoteses e consequéncias; responsabilidade do Chefe do Executivo;
Estado de sitio e Estado de defesa; Medida Provisoria: natureza, efeitos, conteido e limites; competéncia
politica, executiva e regulamentar. 21 Ordem econdmica e financeira. Principios gerais da atividade economica.
Politica Urbana. Tributacdo e orcamento. Sistema Tributario Nacional. Financas Publicas.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Possibilidade de o STF fazer controle de constitucionalidade preventivo de norma em tese

De fato, a Constitui¢do Federal de 1988 (CF) prevé um conjunto de regras para a elaboracdo valida de
uma norma, aspecto esse comumente designado de processo legislativo. Esses requisitos dizem respeito aos
requisitos subjetivos, como a questdo do vicio de iniciativa, e aos requisitos objetivos, que dizem respeito as
demais regras de tramitacdo de uma proposi¢do legislativa, como quérum de aprovagdo e critérios de votacao.

Uma norma que seja aprovada com inobservancia aos requisitos subjetivos ou objetivos do processo
legislativo deve ser considerada formalmente inconstitucional, desafiando o chamado controle de
constitucionalidade.

Classicamente, o Poder Judiciario realiza o controle repressivo de constitucionalidade, cabendo aos
Poderes Executivo e Legislativo a primazia do controle preventivo.

Contudo, como exceg¢do, admite a jurisprudéncia do STF o controle de constitucionalidade em relagéo
aos requisitos formais. Nesse caso, o parlamentar, e somente ele, possui legitimidade para impetrar mandado
de seguranca “com a finalidade de coibir atos praticados no processo de aprovacdo de lei ou emenda
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constitucional incompativeis com disposi¢des constitucionais que disciplinam o processo legislativo” (STF,
MS 24.667, min. Carlos Velloso, Pleno, DJ de 23/4/2004).

Sobre o tema da inviabilidade do controle de constitucionalidade preventivo para verificacdo de
requisitos materiais pelo Poder Judiciario, confira-se in verbis o seguinte precedente do STF.

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE LEI. INVIABILIDADE.

1. Nao se admite, no sistema brasileiro, o controle jurisdicional de constitucionalidade
material de projetos de lei (controle preventivo de normas em curso de formagéo). O que a
jurisprudéncia do STF tem admitido, como excecdo, ¢ “a legitimidade do parlamentar - e
somente do parlamentar - para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos
praticados no processo de aprovagdo de lei ou emenda constitucional incompativeis com
disposi¢des constitucionais que disciplinam o processo legislativo” (MS 24.667, Pleno, min.
Carlos Velloso, DJ de 23.04.04). Nessas excepcionais situa¢des, em que o vicio de
inconstitucionalidade estd diretamente relacionado a aspectos formais e procedimentais da
atuagdo legislativa, a impetracdo de seguranca ¢ admissivel, segundo a jurisprudéncia do STF,
porque visa a corrigir vicio ja efetivamente concretizado no proprio curso do processo de
formag¢do da norma, antes mesmo ¢ independentemente de sua final aprovagdo ou ndo. 2.
Sendo inadmissivel o controle preventivo da constitucionalidade material das normas em
curso de formacdo, ndo cabe atribuir a parlamentar, a quem a Constitui¢do nega habilitagdo
para provocar o controle abstrato repressivo, a prerrogativa, sob todos os aspectos mais
abrangente e mais eficiente, de provocar esse mesmo controle antecipadamente, por via de
mandado de seguranga. 3. A prematura intervencdo do Judicidrio em dominio juridico e
politico de formagdo dos atos normativos em curso no Parlamento, além de universalizar um
sistema de controle preventivo ndo admitido pela Constitui¢do, subtrairia dos outros Poderes
da Republica, sem justificagdo plausivel, a prerrogativa constitucional que detém de debater e
aperfeicoar os projetos, inclusive para sanar seus eventuais vicios de inconstitucionalidade.
Quanto mais evidente e grotesca possa ser a inconstitucionalidade material de projetos de leis,
menos ainda se devera duvidar do exercicio responsavel do papel do Legislativo, de negar-lhe
aprovagdo, e do Executivo, de apor-lhe veto, se for o caso. Partir da suposi¢do contraria
significaria menosprezar a seriedade e o senso de responsabilidade desses dois Poderes do
Estado. E se, eventualmente, um projeto assim se transformar em lei, sempre havera a
possibilidade de provocar o controle repressivo pelo Judicidrio, para negar-lhe validade,
retirando-a do ordenamento juridico. 4. Mandado de seguranca indeferido.

No caso concreto, trata-se de uma hipoétese de controle de constitucionalidade preventivo, pois a norma
ainda estava em fase de elaboragdo. Na situagdo apresentada, o ato do presidente do Congresso Nacional foi
questionado por meio de mandado de seguranga impetrado por um grupo de parlamentares. Essa ¢ exatamente a
hipdtese excepcional admitida pelo STF. Contudo, nesse caso, por se tratar de controle preventivo, cabera ao
STF examinar, tdo somente, os aspectos formais de constitucionalidade da norma.

2 Possibilidade de o referido sobrestamento de matérias deliberativas impedir a votacio de uma
proposta de emenda constitucional

A discussio juridica apresentada na situacdo hipotética depende da interpretacdo a ser dada ao § 6.° do
art. 62 da CF.

Art. 62 [...]

§ 6° Se a medida provisdria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicacdo, entrara em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

Interpretando-se o dispositivo acima em sua literalidade, enquanto houver uma medida provisoria em
regime de urgéncia pendente de votagdo, todas as deliberagdes da respectiva Casa parlamentar deveriam ser
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sobrestadas. Logo, ndo poderia o presidente da Camara dos Deputados ou do Senado Federal ter colocado em
votag@o uma proposta de emenda constitucional antes de destrancar a pauta e votar a medida em questdo.

Contudo, essa nao é a interpretacio adotada pelo Supremo Tribunal Federal. Segundo o STF, o
supracitado dispositivo deve ser interpretado de forma restritiva.

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Celso de Mello (Relator), indeferiu
o mandado de seguranca e deu, ao § 6° do art. 62 da Constitui¢do, na redagéo resultante da EC
32/2001, interpretagdo conforme a Constituicdo, para, sem redugdo de texto, restringir-lhe a
exegese, em ordem a que, afastada qualquer outra possibilidade interpretativa, seja fixado
entendimento de que o regime de urgéncia previsto em tal dispositivo constitucional — que
impde o sobrestamento das deliberacdes legislativas das Casas do Congresso Nacional —
refere-se, tdo somente, aquelas matérias que se mostram passiveis de regramento por medida
provisoria, excluidos, em consequéncia, do bloqueio imposto pelo mencionado § 6° do art. 62
da Lei Fundamental, as propostas de emenda a Constituigdo e os projetos de lei
complementar, de decreto legislativo, de resolugdo e, até mesmo, tratando-se de projetos de
lei ordinaria, aqueles que veiculem temas pré-excluidos do ambito de incidéncia das medidas
provisorias (CF, art. 62, § 1°, I, II e IV). Vencido o Ministro Marco Aurélio. Impedido o
Ministro dias Toffoli. Ausente o Ministro Ricardo Lewandowski, participando do Seminario
de Verdo 2017, na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em Portugal. Presidiu o
julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 29.6.2017. (STF, MS 27931, Rel. min. Celso
de Mello, Pleno, j. 29/6/2017)

A questdo foi assim explicada no Informativo n.° 870:

Interpretagdo do art. 62, § 6°, da CF e limitagdo do sobrestamento.

O Supremo Tribunal Federal, em conclusdo de julgamento e por maioria, denegou a ordem
em mandado de seguranca impetrado por parlamentares contra decisdo do presidente da
Camara dos Deputados em questdo de ordem. No ato coator, foi fixada a orientacdo de que a
interpretacdo adequada do art. 62, § 6°, da Constitui¢do Federal (CF) implicaria o
sobrestamento apenas dos projetos de lei ordindria, apesar de o dispositivo prever o
sobrestamento de todas as deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando medida
provisoria ndo seja apreciada em 45 dias (vide Informativos 572 e 778).

O Colegiado entendeu que a interpretacdo emanada do presidente da Camara dos Deputados
reflete, com fidelidade, solugdo juridica plenamente compativel com o modelo teérico da
separacdo de poderes. Tal interpretagdo revela formula hermenéutica capaz de assegurar, por
meio da preservagdo de adequada relacdo de equilibrio entre instancias governamentais (o
Poder Executivo e o Poder Legislativo), a propria integridade da clausula pertinente a divisdo
do poder.

Nesse contexto, deu interpretacdo conforme ao § 6° do art. 62 da CF, na redagdo resultante da
Emenda Constitucional 32/2001, para, sem reducdo de texto, restringir-lhe a exegese. Assim,
afastada qualquer outra possibilidade interpretativa, fixou-se entendimento de que o regime de
urgéncia previsto no referido dispositivo constitucional — que impde o sobrestamento das
deliberacdes legislativas das Casas do Congresso Nacional — refere-se apenas as matérias
passiveis de regramento por medida proviséria. Excluem-se do bloqueio, em consequéncia, as
propostas de emenda a Constitui¢cdo e os projetos de lei complementar, de decreto legislativo,
de resolucdo e, até mesmo, de lei ordinaria, desde que veiculem temas pré-excluidos do
ambito de incidéncia das medidas provisdrias [CF, art. 62, § 1°, 1, [T e IV].

Nesse contexto, ndo sdo todas as deliberagcdes que sdo suspensas. Apenas as matérias que podem ser
objeto de medida provisoria ficam sobrestadas.

Esse regime de urgéncia ndo impede que a Casa parlamentar delibere e vote sobre propostas de emenda
constitucional, lei complementares, decretos legislativos, resolugdes e leis ordinarias relativas a nacionalidade,
cidadania, direitos politicos, partidos politicos, direito eleitoral, direito penal, processual penal, processual civil,
organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros, planos
plurianuais, diretrizes or¢amentarias, or¢amento e créditos adicionais e suplementares.
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Como, no caso em tela, o presidente da Camara dos Deputados colocou em votagdo a proposta da LDO,
cuja matéria ndo pode ser tratada por medida provisoria, ndo ha que se falar em necessidade de sobrestamento.

Isso posto, conforme a posi¢do majoritaria do STF, ndo subsiste a alegagdo de inconstitucionalidade
formal da votagdo da norma em aprego, ndo havendo motivo juridico para a concessdo do mandado de
seguranga na hipdtese apresentada.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Em relagdo as normas ainda em fase de formacdo, a jurisprudéncia do STF admite alguma hipdtese de
controle de constitucionalidade pelo Poder Judiciario?

2) No caso apresentado, o STF admite que a questdo seja submetida ao Poder Judicidrio por meio de mandado
de seguranca?

3) Segundo o STF, quando uma medida provisoria entra em regime de urgéncia, suspende-se a votacdo de todo
e qualquer ato normativo?

4) Na situacdo apresentada, o presidente da Camara dos Deputados agiu corretamente ao colocar em votagdo a
proposta de LDO?
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO IV - DIREITO TRIBUTARIO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Apbés o indeferimento do recurso administrativo do contribuinte ter sido
definitivamente julgado, o fisco notificou o devedor para o pagamento de multa
decorrente de auto de infragdo relativo a uma cobranga de IPTU, auto pelo qual o
contribuinte ja havia sido notificado. Posteriormente, com a aprovagao de um novo
programa de refinanciamento, o poder publico deferiu de oficio o parcelamento do
crédito tributario em questdo.

Nessa situacdo hipotética, para efeitos tributarios, como devera ser contado o prazo para a constituicdo e
cobranga da multa decorrente do auto de infragdo em questdo? Em sua resposta, aborde, de forma
fundamentada, os seguintes aspectos:

1 diferenca entre prescricdo e decadéncia tributaria;
2 termo inicial e final para a constitui¢do do crédito tributario em questao;
3 contagem do prazo para a cobranga judicial da multa, depois de deferido de oficio o parcelamento.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

16 Prescricdo e decadéncia. 18 Impostos da Unifo, impostos dos Estados e impostos dos Municipios.
19 Processo administrativo tributario: principios basicos, determinag¢do e exigéncia do crédito tributario,
representacdo fiscal para fins penais. 20 Processo judicial tributdrio: Lei n.° 6.830/1980 e suas alteragdes (agdo
de execugdo fiscal), Lei n.° 8.397/1992 (agdo cautelar fiscal), agdo declaratoria da inexisténcia de relagdo
juridico-tributaria, acdo anulatéria de débito fiscal, Lei n.° 12.016/2009 (mandado de seguranga), acdo de
repeti¢do de indébito, agdo de consignagdo em pagamento, agdes de controle de constitucionalidade, agdo civil
publica.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Diferenca entre prescriciio e decadéncia tributaria

No direito tributario, a prescri¢do e a decadéncia possuem previsdo especifica no Codigo Tributario
Nacional (CTN), nos seguintes termos.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos S5
(cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

II — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do
crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
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indispensavel ao langamento.

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constitui¢ao definitiva.

Paragrafo unico. A prescrigdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal;

IT — pelo protesto judicial;

T — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do
débito pelo devedor.

Uma segunda hipdtese de decadéncia consta do § 4.° do art. 150 do CTN, especifica para os submetidos
ao lancamento por homologagdo, o que ndo ¢ a hipotese da questdo.

A principal diferenga é que a decadéncia ¢ a extingdo do direito do fisco de constituir o crédito
tributario, segundo o art. 173 do CTN. Ja a prescric¢do refere-se ao prazo para a cobranca do crédito tributario ja
constituido, conforme o art. 174 do CTN, servindo de limite temporal para a propositura da a¢do de execugdo
fiscal.

Logo, ¢ correto afirmar que a prescricdo refere-se a perda da ag¢do de cobranca do crédito langado,
enquanto a decadéncia é a perda do direito de langar, ou seja, de constituir o crédito tributario. Em outras
palavras, a decadéncia extingue o direito, e a prescri¢do impede a agdo.

O segundo ponto de diferenciag@o diz respeito ao marco inicial da contagem. No caso de lancamento de
oficio, como se da no caso do IPTU, o prazo, em regra, ¢ contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado. Ja na prescrigdo, o prazo é contado da data da constituig¢do
definitiva do crédito tributario.

O terceiro ponto de diferenciagdo diz respeito a possibilidade de interrup¢do. O CTN somente prevé
hipdteses de interrupcdo em relagdo a prescri¢cdo, nos termos do paradgrafo tnico do seu art. 174.

Paragrafo tinico. A prescri¢do se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal;

IT — pelo protesto judicial;

IIT — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do
débito pelo devedor.

2 Termo inicial e final para a constituicao do crédito tributario

A questdo indaga sobre a constitui¢do do crédito tributario, tratando, portanto, de prazo decadencial. A
situacdo hipotética apresentada se refere a um crédito tributario decorrente de auto de infrago, questdo essa que
ndo se confunde com a cobranga do IPTU. A situagdo menciona o langamento e a cobranga de multa, ou seja,
de uma penalidade pecunidria.

Preliminarmente, cumpre destacar que a penalidade pecuniaria acessoria ao tributo também ¢é
considerada pelo CTN como uma obrigagdo principal.

Art. 113 [...]

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

Dessa obriga¢do decorre um crédito tributario proprio, com prazos proprios para a constituigdo e
cobranga, que ndo se confundem com os prazos relativos a constituicdo e cobranca do tributo. Na forma do
inciso VI do art. 149 do CTN, a aplicacdo de penalidade possui um langamento tributario proprio, que ¢ feito de
oficio.

Art. 149. O lancamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

[.]
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VI — quando se comprove ag¢do ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente
obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria;

Por se tratar de novo langamento de oficio, e ndo de retificacdo do langamento anterior, o inicio do prazo
decadencial se dard no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

Ou seja, na situagdo hipotética, o termo inicial do prazo decadencial deve ser contado a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte no qual foi comprovada a a¢do ou omissdo do contribuinte que gerou a
penalidade pecunidria (multa). A partir dessa data, a administragdo publica possui cinco anos para constituir o
crédito.

Essa contagem, todavia, cessa com a notificagdo do auto de infragdo, na forma da primeira parte do
enunciado da Sumula n.° 622 do STJ, in verbis:

A notificagdo do auto de infragdo faz cessar a contagem da decadéncia para a constitui¢do do
crédito tributario; exaurida a instdncia administrativa com o decurso do prazo para a
impugna¢do ou com a notificagdo de seu julgamento definitivo e esgotado o prazo concedido
pela Administragdo para o pagamento voluntdrio, inicia-se o prazo prescricional para a
cobranga judicial.

No caso concreto, o contribuinte foi devidamente notificado do auto de infragdo, sendo esse o marco
final da contagem. Se ele foi notificado dentro do prazo de cinco anos, contados a partir da data a que se refere
o inc. [ do art. 173 do CTN, ndo ha que se falar em decadéncia.

3 Contagem do prazo para a cobranca judicial da multa em questio apés o parcelamento de oficio

Na forma da segunda parte do enunciado da Sumula n.° 622 do STJ, o prazo prescricional para a
cobranga judicial inicia-se apenas quando exaurida a instancia administrativa, com o decurso do prazo para a
impugna¢do ou com a notificagdo de seu julgamento definitivo, desde que esgotado o prazo concedido pela
administracdo para o pagamento voluntério.

Na situag¢do hipotética, esse prazo iniciou-se, uma vez exaurida a instdncia administrativa, tendo o
contribuinte sido notificado para o pagamento tributdrio. Nesse caso, o prazo deve ser contado a partir da data
indicada pelo fisco para o pagamento da multa, indicada na notificagdo mencionada na situacéo hipotética.

A particularidade da questdo é que o crédito tributdrio foi incluido, de oficio, em programa de
refinanciamento, o que implicou o parcelamento do pagamento do crédito tributario. Por previsdo expressa do
CTN, o parcelamento ¢ uma hipdtese de suspensdo de exigibilidade do crédito tributario.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:
[...]

VI — o parcelamento.

Embora, em regra, o parcelamento suspenda a exigibilidade do crédito e, igualmente, o prazo de
cobranga, a jurisprudéncia do STJ prevé regramento distinto quando se trata de parcelamento concedido de
oficio.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. IPTU. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.DIA SEGUINTE AO
VENCIMENTO DA EXACAO. PARCELAMENTO DE OFICIO DA DiVIDA
TRIBUTARIA. NAO CONFIGURACAO DE CAUSA SUSPENSIVA DA CONTAGEM DA
PRESCRICAO. MORATORIA OU PARCELAMENTO APTO A SUSPENDER A
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EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. NECESSARIA MANIFESTACAO DE
VONTADE DO CONTRIBUINTE. PARCELAMENTO DE OFICIO. MERO FAVOR
FISCAL. APLICACAO DO RITO DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015. ART.
256-1 DO RISTJ. RECURSO ESPECIAL DO MUNICIPIO DE BELEM/PA A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

[...] 2. O parcelamento de oficio da divida tributaria ndo configura causa interruptiva da
contagem da prescri¢do, uma vez que o contribuinte ndo anuiu. 3. A liberalidade do Fisco em
conceder ao contribuinte a op¢do de pagamento a vista (cota Unica) ou parcelado (10 cotas),
independente de sua anuéncia prévia, n3o configura as hipoteses de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario previstas no art. 151, I e VI do CTN (moratéria ou
parcelamento), tampouco causa de interrupgdo da prescricdo, a qual exige o reconhecimento
da divida por parte do contribuinte (art. 174, parag. unico, IV do CTN). 4. O contribuinte ndo
pode ser despido da autonomia de sua vontade, em decorréncia de uma opgdo unilateral do
Estado, que resolve lhe conceder a possibilidade de efetuar o pagamento em cotas parceladas.
Se a Fazenda Publica Municipal entende que ¢ mais conveniente oferecer opgdes parceladas
para pagamento do IPTU, o faz dentro de sua politica fiscal, por mera liberalidade, o que néo
induz a conclusdo de que houve moratdria ou parcelamento do crédito tributario, nos termos
do art. 151, I e VI do CTN, apto a suspender o prazo prescricional para a cobranga de referido
crédito. Necessaria manifestacdo de vontade do contribuinte a fim de configurar moratdria ou
parcelamento apto a suspender a exigibilidade do crédito tributario. 5. Acérddo submetido ao
regime do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-I1 do RISTJ, incluido pela Emenda
Regimental 24 de 28.9.2016), cadastrados sob o Tema 980/STJ, fixando-se a seguinte tese: (i)
o termo inicial do prazo prescricional da cobranga judicial do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada para o vencimento da exag¢fo; (ii) o
parcelamento de oficio da divida tributaria ndo configura causa interruptiva da contagem da
prescri¢do, uma vez que o contribuinte ndo anuiu. (STJ, REsp 1.658.517, min. Napoledo
Nunes Maia, Primeira Secdo, j. 14/11/2018)

O precedente anterior foi julgado segundo a metodologia do recurso especial repetitivo, representando,
portanto, o entendimento atual e majoritario do STJ (Tema 980).

Sendo assim, a cobranga deve ser feita no prazo de cinco anos, contados a partir da data indicada pelo
fisco para o pagamento da multa indicada na notifica¢do mencionada na situagdo hipotética, sendo certo que o
parcelamento de oficio ndo suspenderd nem interrompera esse prazo.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) O CTN prevé expressamente alguma hipotese de interrupgdo da prescri¢do ou da decadéncia?

2) No caso concreto, qual deve ser o marco inicial para a contagem do prazo para a constituicdo do crédito
tributario decorrente da aplicacdo da multa?

3) Em regra, qual é o marco inicial da contagem do prazo prescricional?
4) Segundo o CTN, qual € o efeito do parcelamento sobre o crédito tributario?

5) Para o STJ, o parcelamento, quando concedido de oficio, suspende ou interrompe o prazo para a cobranga do
crédito tributario?



CEBRASPE - TJPA - Aplicagao: 2020 - 9/10

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 1V - DIREITO PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Quatro individuos foram presos no momento em que se preparavam para
roubar uma agéncia bancaria. Juntamente com eles foram apreendidas diversas
armas de fogo de uso permitido e restrito, além de vasta municdao de grosso calibre e
dois veiculos, furtados dias antes, conforme registro de ocorréncia policial. Os
individuos narraram a autoridade policial que todos eles, atuando em conjunto,
realizaram diversos outros roubos a bancos e que contavam, ainda, com a
colaboracao de terceiros, que furtavam os veiculos utilizados na empreitada
criminosa.

A partir dessa situagdo hipotética, atenda ao que se pede a seguir, considerando o entendimento do Supremo
Tribunal Federal.

1 Conceitue conflito aparente de normas, esclarecendo se ha algum conflito aparente de normas entre os
crimes de quadrilha armada e porte ilegal de arma de fogo.

2 Responda se ha algum concurso de crimes nas condutas narradas na situagdo hipotética.

3 Discorra sobre concurso material homogéneo e heterogéneo e indique a solugdo legal para cada um
deles.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Aplicacdo da lei penal. A lei penal no tempo e no espaco. Tempo e lugar do crime. Lei penal excepcional,
especial e temporaria. Territorialidade e extraterritorialidade da lei penal. Pena cumprida no estrangeiro.
Eficacia da sentenga estrangeira. Contagem de prazo. Fra¢des ndo computdveis da pena. Interpretagdo da lei
penal. Analogia. Irretroatividade da lei penal. Conflito aparente de normas penais. 14 Concurso de crimes.
25 Crimes contra o patrimonio. 30 Crimes contra a paz publica. 40 Lei n.° 10.826/2003 e suas altera¢des
(Estatuto do Desarmamento).

PADRAO DE RESPOSTA

1 O conflito aparente de normas penais ocorre quando ha duas ou mais normas incriminadoras tipificando
o mesmo fato, porém apenas uma serd aplicada & hipdtese. No caso hipotético, ndo ha nenhum conflito de
normas, pois os crimes possuem autonomia juridica e ndo existe relagdo de dependéncia ou de subordinagéo
entre as espécies delituosas. Nesse sentido ja decidiu o STF.

“HABEAS CORPUS” — PORTE DE ARMA DE FOGO — CONCURSO MATERIAL COM O
DELITO DE QUADRILHA ARMADA (CODIGO PENAL, ART. 288, PARAGRAFO
UNICO) — CRIMES QUE POSSUEM AUTONOMIA JURIDICA — INEXISTENCIA DE
RELACAO DE DEPENDENCIA OU DE SUBORDINACAO ENTRE TAIS ESPECIES
DELITUOSAS - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO -
INOCORRENCIA DE CONFLITO APARENTE DE NORMAS — PEDIDO INDEFERIDO.
A préatica dos delitos de quadrilha ou bando armado e de porte ilegal de armas faz instaurar
tipica hipdtese caracterizadora de concurso material de crimes, eis que as infragdes penais
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tipificadas no pardgrafo unico do art. 288 do Cddigo Penal e no art. 10, § 2° da
Lei n® 9.437/97, por se revestirem de autonomia juridica e por tutelarem bens juridicos
diversos (a paz publica, de um lado, e a incolumidade publica, de outro), impedem a
aplicagdo, a tais ilicitos, do principio da consungdo (“major absorbet minorem™).
(RHC 83447/SP — Sdo Paulo. Recurso em habeas corpus. Relator Min. Celso de Mello.
Orgdo julgador: Segunda Turma. Julgado em 17/2/2004. Publicado em 26/11/2004.).

2 De acordo com a situag@o hipotética, houve concurso material de crimes, previsto no art. 69 do Coédigo
Penal, pois os agentes praticaram, mediante mais de uma ag¢do, crimes ndo idénticos. S@o eles: porte ilegal de
arma de fogo e de muni¢do de uso permitido e restrito, quadrilha armada (cf. pardgrafo twnico do
art. 288 do Cddigo Penal) e furto (cf. art. 155 do Cddigo Penal). Nao houve tentativa de roubo, uma vez que os
agentes ndo iniciaram a execug¢do da conduta, limitando-se aos atos preparatdrios.

3 O concurso material homogéneo esta previsto na primeira parte do art. 69 do Codigo Penal, ocorrendo
quando o agente pratica dois crimes idénticos. O concurso material heterogéneo ocorre quando o agente pratica
crimes ndo idénticos. A solugdo para ambos é a cumulagdo das penas, apdés cada uma delas estar
fundamentadamente motivada e individualizada, nos termos do art. 59 do Codigo Penal.

Havendo crimes com pena de reclusdo e detengdo, a primeira a ser executada sera a de reclusdo, e ndo
podera haver somatorio. Havendo identidade de penas, o regime inicial serd fixado de acordo com o somatoério
delas.

No tocante a prescri¢do, o prazo deve ser considerado separadamente, de acordo com o art. 119 do
Codigo Penal.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Havendo conflito aparente de normas, qual € a solu¢do adequada?
2) Quais crimes foram praticados na situagéo hipotética? Houve tentativa de roubo?
3) Na situagdo hipotética, houve concurso material homogéneo ou heterogéneo? Por qué?

4) Qual serd o regime de cumprimento das penas? E qual sera a forma de contagem do tempo prescricional dos
crimes?
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